CONSILIUL NATIONAL PENTRU ASISTENTA JURIDICA GARANTATA DE STAT

HOTARIRE
cu privire la aprobarea Regulamentului
de activitate al avocatilor publici

nr.18 din 06.10.2008

Monitorul Oficial nr.47-48/173 din 03.03.2009

* K *

In conformitate cu prevederile art.30 alin.(2) si art.13 alin.(5) ale Legii nr.198-XVI din 26 iulie
2007 cu privire la asistenta juridica garantatd de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.157-160, art.614), Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat,
HOTARASTE:
1. A aproba Regulamentul de activitate al avocatilor publici (se anexeaza).
2. Prezentul Regulament se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE CONSILIULUI NATIONAL

PENTRU

ASISTENTA JURIDICA GARANTATA DE Victor

STAT ZAHARIA
Secretar al Consiliului Natalia Frincu

Chisinau, 6 octombrie 2008.

Nr.18.
APROBAT INREGISTRAT
Hotarirea Consiliului National Ministrul justitiei al Republicii
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat Moldova
nr.18 din 6 octombrie 2008 Vitalie
PIRLOG

nr.652 din 18 februarie 2009

REGULAMENTUL
de activitate al avocatilor publici

I. DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament este aprobat in vederea implementarii prevederilor articolului 30
alin.(2) al Legii nr.198-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat si
reglementeaza principiile de activitate, formele de organizare si acordare a asistentei juridice de catre
avocatii publici.

2. Avocatul public este persoana care, avind dreptul de a desfasura activitate de avocat in
conditiile Legii cu privire la avocatura, acorda asistenta juridica calificatad In temeiul Legii cu privire la
asistenta juridica garantata de stat conform regulilor stabilite de Consiliul National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat (in continuare — Consiliul National).

3. Avocatii publici beneficiaza de toate drepturile si garantiile si au toate obligatiile in calitate de
avocat conform Constitutiei, Legii cu privire la avocaturd, Codului deontologic al avocatilor Baroului
din Republica Moldova, precum si cele prevdzute in prezentul Regulament si alte acte normative
adoptate de Consiliul National.

4. Acordind asistenta juridica garantata de stat, avocatii publici desfasoara o activitate de interes
public, implementind obligatia statului de a asigura accesul la servicii juridice eficiente fiecarei
persoane, indiferent de statutul financiar al acesteia. In acest scop, statul asigurd avocatilor publici
conditii de lucru pentru acordarea calitativa a asistentei juridice garantate de stat, Tn conformitate cu
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Legea cu privire la asistenta juridica garantati de stat si alte acte normative. in procesul de acordare a
asistentei juridice garantate de stat avocatii publici apara drepturile, libertatile si interesele legitime ale
clientului, fiind independenti de oricare influentd din partea autoritatilor publice.

5. Avocatii publici isi exercitd profesia in birouri individuale sau asociate de avocati publici.
Birourile de avocati publici se creeazd si se inregistreaza conform regulilor stabilite de Legea cu
privire la avocatura si regulile aditionale stabilite de prezentul Regulament.

6. Avocatii publici acorda asistentd juridicd garantatd de stat In baza contractului cu oficiul
teritorial competent al Consiliului National (in continuare — oficiul teritorial), iar in cazul birourilor
asociate de avocati publici si in baza contractului biroului respectiv de avocati publici cu oficiul
teritorial competent.

Cerintele legislatiei cu privire la prezentarea mandatului si deciziei coordonatorului cu privire la
acordarea asistentei juridice calificate se aplica respectiv.

I1. PRINCIPIILE DE ACTIVITATE A AVOCATILOR PUBLICI

7. Avocatii publici acordd asistentd juridica garantatd de stat in baza principiilor enuntate in
Legea cu privire la avocatura, Codul deontologic al avocatilor Baroului Republicii Moldova si a
principiilor aditionale stabilite in prezentul Regulament.

8. Avocatii publici acorda servicii de asistenta juridicd de inalta calitate si trateaza cu respect
fiecare client, indiferent de rasa, nationalitatea, originea etnica, limba, religia, sexul, opinia,
apartenenta politica, averea sau originea sociald a acestuia. Avocatii publici nu diferentiaza calitatea
serviciilor acordate in functie de complexitatea cauzei sau gravitatea acuzatiilor aduse clientului.
Calitatea serviciilor prestate de avocatii publici este asiguratd de seful biroului conform Legii cu
privire la asistenta juridicd garantata de stat si normelor stabilite de Consiliul National.

9. Avocatii publici acorda servicii prompte de asistenta juridica, preluind cauza in cel mai scurt
timp posibil din momentul solicitarii, dar nu mai tirziu de doua ore din momentul parvenirii solicitarii
de acordare a asistentei juridice de urgenta.

10. Avocatii publici asigurd continuitatea serviciilor de asistentd juridica acordate clientului din
momentul preludrii cauzei pina la solutionarea definitiva a cauzei respective de catre autoritatile
competente ale Republicii Moldova. In cazul existentei unui temei legal si oportun de a recurge la ciile
extraordinare de atac, avocatii publici continud reprezentarea clientului. Avocatii publici acorda
asistenta juridicd, inclusiv in faza de executare a hotaririlor judecatoresti referitoare la clientii biroului.

Clientul beneficiaza de serviciile aceluiasi avocat pe tot parcursul desfasurarii procesului pe
cauza respectiva. Exceptii de la aceasta regula sint admise doar in temeiul unor circumstante obiective,
cum ar fi conflictul de interese, plecarea avocatului public din birou, in cazurile cind cheltuielile
aferente respectarii principiului continuitatii sint disproportionat de mari si alte cazuri intemeiate.

11. Avocatii publici discuta cu fiecare client in conditii de confidentialitate pina la prima audiere
a acestuia, inclusiv cu clientii retinuti.

12. Avocatii publici Intotdeauna coordoneaza strategia de aparare sau reprezentare cu clientul si
actioneaza doar in interesele legitime ale acestuia. Clientii vor fi informati intr-un limbaj accesibil
despre modul in care se desfasoard fiecare etapa a procesului. Avocatul public va asigura ca toti
clientii sa constientizeze pe deplin toate aspectele situatiei in care se afld In cauza respectiva.

13. Avocatii publici asigura confidentialitatea deplind a informatiei obtinute ca rezultat al
acordarii asistentei juridice garantate de stat si/sau activititii in biroul de avocati publici. In acest scop
fiecare membru al biroului de avocati publici adera la un acord comun de confidentialitate, prin care se
obliga sa nu divulge nici o informatie care i-a devenit cunoscuta in legatura cu adresarea pentru sau
acordarea asistentei juridice garantate de stat de catre oricare avocat public al biroului respectiv, cu
exceptia cazului cind clientul renunta in scris la confidentialitate.

14. Avocatii publici intreprind toate actiunile necesare pentru a evita conflictele de interese
existente si cele potentiale. Astfel:

a) avocatul public va refuza sa acorde asistenta juridicd unui client in cazul in care pe o cauza
penald sint mai multi banuiti/invinuiti/inculpati, interesele cdrora vin in contradictie, si una din
persoane este deja aparatd de un avocat public din biroul de avocati publici in care activeaza ambii
avocati. In astfel de circumstante cauza urmeaza a fi transmisa oficiului teritorial competent in vederea
numirii unui alt avocat;



b) avocatul public nu va apdra un client daca reprezentarea lui este impiedicatd de angajamentele
asumate in fata clientului precedent sau in fata unei terte persoane, sau de propriile lui interese;

c) aceleasi principii se aplicd si in cauzele civile, contraventionale sau de contencios
administrativ.

15. Avocatii publici nu pot sa refuze sa preia cauza numai pe motivul existentei diferentelor de
opinii intre avocat si client referitoare la procedurile ulterioare pe cauza, cu exceptia situatiei cind
refuzul reprezintd o necesitate In temeiul Codului deontologic al avocatilor.

16. In afaria de cauzele previzute de Codul de procedurd penald in care avocatul poate fi
schimbat in urma renuntarii clientului la aparator sau inlaturarii avocatului de catre procuror sau
instanta de judecatd, avocatul public poate inceta sa acorde asistenta juridicd in cazul in care clientul
este vinovat de actiuni de destabilizare a procesului si avocatul nu-i poate determina un alt
comportament, cum ar fi Tnaintarea neintemeiata si repetata a cererilor de recuzare, lipsa neintemeiata
sau refuzul neintemeiat de a se prezenta in fata organelor de drept sau a instantei judecitoresti. In acest
caz biroul de avocati publici informeaza despre acest lucru oficiul teritorial in vederea ludrii de catre
ultimul a masurilor necesare.

17. Avocatii publici 1si perfectioneaza continuu cunostintele si deprinderile practice de avocat,
participind atit la cursurile de instruire organizate de Baroul Avocatilor din republica, cit si la cursurile
si alte activitati de perfectionare organizate in cadrul biroului si altor organizatii. De asemenea, seful
biroului de avocati publici asigura instruirea avocatilor in birou in functie de necesitatile specifice ale
avocatilor depistate in procesul de monitorizare a activitatii acestora.

18. Avocatii publici lucreaza in echipa, in special in birourile asociate de avocati publici. Lucrul
in echipa presupune analiza in grup a cauzelor complexe, propunerea diferitelor solutii si versiuni de
aparare sau reprezentare a clientului, ceea ce contribuie la ridicarea calitatii asistentei juridice acordate
intr-o cauza si ridicarea profesionalismului avocatilor implicati in discutii. Lucrul in echipa permite
inlocuirea avocatului de catre un coleg pentru o actiune procesuald de urgentd pentru a asigura
operativitatea examindrii cauzei. in acelasi timp, lucrul in echipd nu se va realiza in detrimentul
principiului continuitatii reprezentarii clientului de acelasi avocat public pina la solutionarea definitiva
a cauzei.

19. Avocatii publici intocmesc un dosar pe fiecare cauza preluatd in cadrul biroului, in care se
includ probele scrise ale tuturor actiunilor efectuate in cauza respectiva de catre avocat si registrul
serviciilor acordate, conform modelului stabilit de Consiliul National si altor recomandari ale acestuia.

20. in scopul asigurarii promptitudinii si continuitatii acordarii asistentei juridice calificate, in
anumite cazuri de imposibilitate de prezentare a avocatului public pentru a acorda asistenta juridica,
seful biroului de avocati publici poate numi un alt avocat public din acelasi birou pentru efectuarea
anumitor actiuni procesuale pe cauza respectiva, fard a fi necesara intreruperea reprezentarii de un
avocat si desemnarea noului avocat pe cauza.

I1I. ORGANIZAREA ACTIVITATII AVOCATILOR PUBLICI

21. Birourile de avocati publici sint create in localitdtile de resedinta ale oficiilor teritoriale.
Consiliul National poate decide crearea birourilor de avocati publici si in alte localitati. Consiliul
National decide numarul si componenta acestor birouri.

22. Avocatii publici primesc remuneratie fixa lunard conform normelor stabilite de Consiliul
National. Marimea si modalitatea de remunerare se stabileste in contractul incheiat intre oficiul
teritorial competent si avocatul public sau biroul asociat de avocati publici, care prevede si modalitatea
de raportare trimestriala a acestora.

23. Oficiile teritoriale asigurda cu spatiu, echipament, cheltuieli de mentinere a biroului si
cheltuielile de remunerare a personalului birourilor de avocati publici create in localitatile de resedinta
a oficiilor teritoriale sau in alte localitati conform deciziilor Consiliului National.

24. Avocatul public sau biroul asociat de avocati publici poate primi mijloace financiare pentru
prestarea serviciilor de asistenta juridica garantatd de stat si din alte surse neinterzise de lege, inclusiv
pentru prestarea altor servicii de asistentd juridica decit cele stipulate in contractul cu oficiul teritorial,
cu acordul Consiliului National.

25. Birourile de avocati publici includ in denumire referinta la tipul biroului, expresia ,,avocat
public sau avocati publici” si referinta la circumscriptia care va fi deservita de birou. Consiliul
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National poate admite si alte elemente In denumirea fiecarui birou de avocati publici la solicitarea
acestora.

26. Avocatii publici sint selectati de catre o Comisie formata dintr-un reprezentant al Consiliului
National, Seful oficiului teritorial competent si seful Biroului Asociat de Avocati Publici din
localitatea respectiva, in conformitate cu Regulamentul cu privire la concursul de selectare a avocatilor
pentru acordarea asistentei juridice calificate garantate de stat, aprobat de Consiliul National. In afara
de procedura prevazuta de Regulamentul respectiv, concursul pentru selectarea avocatilor publici poate
fi anuntat la solicitarea sefului biroului de avocati publici cind este necesara completarea personalului
biroului.

27. Modelele contractelor avocatilor publici cu oficiile teritoriale si modelele contractelor
biroului de avocati publici publici cu oficiul teritorial (in cazul birourilor asociate) se aproba de
Consiliul National.

Contractele respective prevad conditiile de prestare a serviciilor de avocatii publici, drepturile si
obligatiile acestora, conditiile de reziliere a contractului, tipurile de asistenta juridica garantata de stat
si volumul acesteia, procedura de preluare a cauzelor, plata pentru serviciile prestate, modalitatea de
evidentd a activitatii avocatului si a biroului, raportarea acestora pentru serviciile prestate, precum si
alte clauze in functie de specificul localitatii. Contractele respective se incheie pe o perioadd minima
de un an.

28. Personalul birourilor de avocati publici include seful biroului (in cazul birourilor asociate),
avocatii publici, contabilul, precum si alti specialisti pe care biroul de avocati publici ii poate angaja,
cu acordul Consiliului National sau al donatorului in cazul in care biroul de avocati publici primeste
suport financiar din alte surse decit cele bugetare destinate acordarii asistentei juridice garantate de
stat.

29. Seful biroului de avocati publici este ales prin concurs de catre Consiliul National.

Seful biroului poate fi orice avocat care are o experientd minima de 5 ani in avocatura sau
domeniul juridic si care da dovada de aptitudini manageriale si interes pentru acordarea asistentei
juridice garantate de stat.

30. Seful biroului de avocati publici este responsabil pentru organizarea eficientd a activitatii
biroului, asigura calitatea serviciilor prestate, asigurd un volum egal de lucru al avocatilor din birou,
reprezintd biroul in relatiile cu tertii, prezinta lunar oficiului teritorial graficul de serviciu al avocatilor
publici pentru includerea acestora in graficul avocatilor de serviciu din localitate, prezinta rapoartele
trimestriale de activitate si financiare ale biroului de avocati publici oficiului teritorial si Consiliului
National, acorda asistentd juridicad calificatd daca volumul de lucru ii permite si exercitd alte functii
prevazute in contractul biroului de avocati publici cu oficiul teritorial.

Pentru indeplinirea functiilor sale, seful biroului poate imputernici sau delega unele din acestea
si altor membri ai biroului.

31. Seful biroului de avocati publici poate stabili indicatori de performanta calitativi si cantitativi
pentru a asigura o activitate eficienta biroului, in conformitate cu recomandarile Consiliului National,
pe care toti membrii biroului sint obligati sa le respecte.

Daca avocatul public sau alt membru al biroului de avocati publici nu este de acord cu indicatorii
de performanta stabiliti de seful biroului sau cu alte aspecte de organizare a activitatii biroului, acesta
poate adresa o plingere la Comisia de examinare a plingerilor a Consiliului National, care o va
examina conform procedurii stabilite in Regulamentul Consiliului National si va emite o decizie
motivata.

32. Fiecare birou de avocati publici stabileste regimul de lucru in coordonare cu oficiul teritorial
competent. Regimul de lucru al biroului si alte aspecte de organizare a activitatii acestuia sint stabilite
in Regulamentul biroului.

33. Consiliul National poate desemna un avocat public responsabil pentru asigurarea activitatii
uniforme a tuturor birourilor de avocati publici, cu unele exceptii necesare pentru a raspunde
necesitatilor specifice ale localitatii.



IV. ACORDAREA ASISTENTEI JURIDICE DE AVOCATII PUBLICI

34. Avocatii publici acorda asistentd juridica calificatd persoanelor care beneficiaza de o astfel
de asistentd conform Legii cu privire la asistenta juridica garantata de stat si actelor normative ale
Consiliului National.

La solicitarea biroului de avocati publici Consiliul National poate permite extinderea formelor de
asistenta juridica sau a beneficiarilor de asistenta juridica.

35. Volumul si programul de lucru al biroului de avocati publici sint stabilite in contractul cu
oficiul teritorial. Volumul de lucru este stabilit in numar absolut, fie in valoare procentuald din
solicitarile de asistentd juridica garantata de stat din localitatea respectiva. Oficiile teritoriale asigura
volumul necesar de cauze pentru ca birourile de avocati publici sa functioneze eficient, iar biroul are
obligatia de a prelua toate solicitarile conform contractului.

36. Avocatii publici acorda asistenta juridica pe cauzele desemnate de oficiul teritorial sau cele
preluate in procedura de urgenta conform graficului de serviciu adoptat de oficiul teritorial competent.
Alte cauze pot fi preluate conform prevederilor regulamentului biroului de avocati publici.

37. Avocatii publici acorda asistenta juridica calificatd si de urgentd conform graficului de
serviciu intocmit de oficiul teritorial competent si regimului intern de lucru, prevazut de Regulamentul
biroului. In vederea intocmirii graficului de serviciu, biroul prezinti lunar oficiului teritorial graficul
avocatilor publici la termenul solicitat.

In afara orelor de lucru ale oficiului teritorial competent, avocatul public de serviciu preia
solicitarile conform Regulamentului cu privire la procedura de solicitare si desemnare a avocatului
pentru acordarea asistentei juridice de urgenta.

38. Avocatul public va refuza acordarea asistentei juridice in cazul in care este solicitat sd acorde
asistentd juridica de urgentd in perioadele in care acesta nu este de serviciu, cu exceptia cazurilor in
care avocatii de serviciu inscrisi in graficul de serviciu pina la serviciul avocatului respectiv sint in
imposibilitate de a acorda asistenta juridica de urgenta.

Avocatul public, de asemenea, va refuza preluarea solicitarii de acordare a asistentei juridice
calificate in afara orelor de serviciu, cu exceptia cazurilor in care seful biroului repartizeaza cauza
respectiva n regim de urgenta.

39. In vederea asiguririi calitatii asistentei juridice garantate, seful biroului de avocati publici
poate numi doi avocati publici sa reprezinte un client, in limitele bugetului biroului. Pentru a asigura
calitatea si eficienta asistentei juridice acordate, seful biroului de avocati publici are dreptul de a
redistribui cauzele desemnate de oficiul teritorial avocatilor publici din birou. In astfel de cauze, biroul
solicita oficiului teritorial emiterea unei noi decizii de desemnare a avocatului respectiv s acorde
asistenta juridica.



