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in Domeniul Drogurilor si Aplicdrii Legii al Departamentului de Stat al SUA, in baza
Proiectului ,Consolidarea Raspunsului Guvernului in Domeniul Combaterii Traficului de Per-
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implementat de Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM). Opiniile exprimate
aici apartin autorilor si nu reflectd in mod necesar viziunile Departamentului de Stat al SUA.

Denumirile utilizate si prezentarea materialelor in Ghid nu implicd exprimarea vreunei opinii
din partea OIM sau a Departamentului de Stat in ceea ce priveste statutul juridic al unei tari,
al unui teritoriu, al unui oras sau al unei regiuni, sau al autoritatilor acestora, sau in ceea ce
priveste frontierele sau granitele acestora.

OIM este fideld principiului potrivit cdruia de o migratie umand si regulatd beneficiazd mi-
grantii si societatea. In calitatea sa de organizatie interguvernamentali, OIM colaboreazi
cu partenerii sdi din comunitatea internationald pentru: a asista in adresarea provocdrilor
operationale ale migratiei; a avansa intelegerea problemelor legate de migratie; a Tncuraja
dezvoltarea sociald si economica prin intermediul migratiei; si a sustine respectarea demnita-
tii umane si a bundstdrii migrantilor.

Toate drepturile rezervate. Nici o parte a acestei publicatii nu poate fi reprodusd, stocatd
ntr-un sistem de preluare, sau transmisd in orice forma sau prin orice mijloace, electronice,
mecanice, prin fotocopiere, inregistrare sau altfel fira permisiunea prealabild in formd scrisd
a OIM.
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CAPITOLUL I.
ASPECTE DE DREPT MATERIAL.

§ 1. RETROSPECTIVA ISTORICA S| CONCEPTUL ACTUAL

AL TRAFICULUI DE FIINTE UMANE.

Tn ultimele dou3 decenii traficul de fiinte umane, ca si coruptia, economia subterani
sau fraudele financiare, a inregistrat proportii inacceptabile pentru societatea noas-
tra, devenind o problemd majord atdt la nivel national cat si international.

Avand forme de manifestare, care tin de crima organizatd (traficul de droguri, trafi-
cul de arme, terorismul etc.), traficul de fiinte umane poate crea vulnerabilitdti ce tin
de stabilitatea economico-sociald a statelor, chiar pacea si securitatea acestora, prin
tulburarea echilibrului demografic, etnic, cultural, prin incapacitatea mecanismelor
de protectie sociald sau de sanatate publicd.

Reprezentand o problematicd deloc noud, istoria demonstreazd faptul cd infractio-
nalitatea sau imoralitatea exploatarii fiintei umane de catre semenii sdi a existat si
s-a manifestat, sub diverse forme si intensitati, din cele mai vechi timpuri. Notiuni
cum ar fi ,femeie sclavd”, ,femeie vandutd”, ,femeie luatd in robie” nu sunt notiuni
deloc noi. Aceste fenomene s-au manifestat si in timpul jugului otoman, inclusiv in

relatiile diplomatice ale domnitorilor moldoveni cu suveranii statelor vecine." .

Tn perioada secolului XIX devine cunoscut fenomenul de comert cu sclavi, unde
persoanele sunt tratate ca bunuri si vdndute n sclavie. Acest comert ,traditional” cu
sclavi a fost scos n afara legii doar spre finele sec.XIX. Cu toate acestea, la inceputul
secolului XX, fenomenul ia o noua forma, termenul de trafic, de cele mai multe ori,
se referea la ,comertul de sclavi albi”, care reprezenta circulatia peste frontierele
internationale a femeilor si copiilor in scopul prostitutiei. Doar spre finele anilor
1990, traficul a fost asociat cu prostitutia si exploatarea sexuald a femeilor si copiilor.

Astfel, traficul de fiinte umane, in forme noi sau mai vechi, ca si practicile similare
sclaviei, continud sd existe Tn multe state ale lumii, totul deruldndu-se sub patronajul
crimei organizate. Dezvoltarea mijloacelor de comunicatie si dezechilibrele economi-
ce mondiale au internationalizat traficul. Mai intai a existat traficul de albi, apoi traficul
din Sud spre Nord, iar acum traficul de fiinte umane din regiunile mai defavorizate
spre regiunile mai prospere sau spre regiuni unde sistemul de protectie a omului este
slab. n conditiile dinamicii contradictorii a proceselor si fenomenelor social-politice
ce au loc in Europa de Est (zona Balcanilor) a apdrut si s-a dezvoltat ca fenomen sub-
teran de dimensiuni globale, traficul de fiinte umane? (in special de femei si tinere fete,
chiar dacd barbatii se numard si ei in mod considerabil printre victime).

" De exemplu cazul Elenei, fiica lui Stefan cel Mare si al Evdochiei de Kiev, pe care domnul o mérita
silit cu fiullui Ivan cel Groaznic.

2 A.Kartusch (2001), Reference guide for Anti-Trafficking Legislative Review with Particular Empha-
sis on South Eastern, Warsaw: OSCE, pag. 3
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Traficul de fiinte umane reprezintd o violare a drepturilor omului, a demnitatii si
libertatii acestuia, un fenomen care existd si se manifesta in aproape toate tdrile
lumii, indiferent de gradul acestora de dezvoltare. Biroul International al Muncii,
structura specializatd a Organizatiei Natiunilor Unite, estimeaza intr-un raport dat
publicitdtii in 2012, ca cel putin 20,9 milioane de persoane sunt victime a exploatdrii
muncii Tn toatd lumea, iar la nivelul Uniunii Europene 1,7 milioane, generand profit
de miliarde dolari anual.

UNICEF estimeazd cd ,la nivel global, aproximativ 1,2 milioane copii sunt traficati in
fiecare an, atat in tdrile lor, cat si in afara granitelor acestora”.

Organizatia Internationald pentru Migratie si Comisia Europeand estimeazd ca de
la 12.000 pand la 36.000 de persoane sub 18 ani sunt traficate anual in Europa in
diverse scopuri, inclusiv pentru a fi pusi la munca fortatd, munci casnice, munci
agricole, cersit si furat.

Desi, cifrele referitoare la numdrul de persoane traficate diferd uneori mult de la
o sursd la alta, neexistand o metodologie unitard la nivel global care sa fie general
acceptatd, ele confirma o realitate extrem de ingrijoratoare: traficul de fiinte umane
inseamnd, Tnainte de orice, prea multe tragedii umane si vieti distruse.

O baza de date statistice, Eurostat, creatd la nivelul Uniunii Europene a inclus recent
si fenomenul traficului de fiinte umane. Potrivit primului raport Eurostat, editia din
20153 privind situatia traficului de fiinte umane in cele 28 de state UE si tarile candi-
date in perioada anilor 2010, 2011 si 2012 au fost inregistrate — 30 146 de victime.

Republica Moldova a fost si continud sd ramand preponderent o tard de origine
a victimelor si intr-o misura mai mici — tard de tranzit. In ultimii ani ins au fost
inregistrate cazuri, in care Republica Moldova a fost si tard de destinatie. Din per-
spectiva tdrilor de destinatie pentru cetdtenii nostri, geografia acestora in ultimii
ani este in continud schimbare, rezumata la aparitia unor destinatii noi, precum si
disparitia altora. Principalele tdri de destinatie (din perspectiva numarului de vic-
time) continud sd fie Federatia Rusa, Turcia, Ucraina, regiunea Cipru de Nord si
Emiratele Arabe Unite. Totodatd, se evidentiaza si alte destinatii noi precum Israel,
Azerbaidjan, Austria, Norvegia, Elvetia, etc. De asemenea, s-au nregistrat cazuri
in spatiul UE, precum in: Germania, Cehia, Italia, Romania, Spania, Polonia, Franta,
Grecia. Potrivit statisticelor oficiale ale Ministerului Afacerilor Interne, in ultimii ani
se Tnregistreazd cresterea numdrului de victime, exploatate in interiorul tarii si in
UAT din partea stanga a Nistrului.

Principalele cauze care influenteaza traficul de fiinte umane fiind:

* Factorii socio-economici care include nivelul scazut de trai, somajul, salarii
mici, lipsa programelor de facilitare si promovare a angajdrii tinerilor, progra-
me insuficiente de asistentd si incluziune sociald a persoanelor cu dezabilitéti
fizice sau mintale, etc.

3 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eurostat_report_on_trafficking_in_hu-

man_beings_-_2015_edition.pdf
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* Factorii educationali ce includ abandonul scolar, scaderea rolului familiei in
educatia copiilor ca urmare a emigrdrii a unuia sau a ambilor pdrinti. Caren-
tele educationale pot fi considerate cele ce influenteaza, de fapt, procesul
angajarii in prostitutie sau proxenetism in lipsa oportuniatilor, pozitionand
subiectii in imposibilitatea altor alegeri.

* Factorii socio culturali — ce includ fenomene complexe precum margi-
nalizarea sociald, discriminarea unor categorii de persoane, un complex de
mentalitate ale societdtii (frustrari, inhibitii, confuzii) care conduce la deva-
lorizarea fiintei umane in favoarea cdstigului material.

* Factorii micro-sociali — climatul familial din care provin persoanele trafica-
te sau cei care sunt implicati in trafic isi pune amprenta asupra comporta-
mentului si asupra orientdrii ocupationale. Familiile n care predomina alco-
olismul, violenta, antecedentele penale, lipsa afectiunii parentale, epizoadele
traumatizante trdite de subiecti in familie (viol, incest, maltratdri ) nu pot
oferi un bun model de comportament.

* Apartenenta la anumite grupuri — Nivelul scdzut de instruire, incapacita-
tea de adaptare si relationare confera persoanelor traficate o viziune defor-
mata despre integrarea sa sociald. De cele mai multe ori accepta cu usurinta
preluarea modelelor de comportamente de la alte persoane a cdror situatie
este apreciata gresit ca fiind similard.

* Lipsa generala de informare — care existd in continuare la nivelul societatii
referitoare la riscuri si situatiile traumatizante la care se expun, la metodele
uzuale ale traficantilor in racolarea si exploatarea victimelor (promisiuni fal-
se privind castigurile fabuloase din strdindtate etc.).

§ 2. CADRUL JURIDIC INTERNATIONAL IN DOMENIUL TRAFICULUI

DE FIINTE UMANE

2.1. Instrumente internationale.

Printre primele acte internationale care abordeazd problema in cauza este Acor-
dul International pentru suprimarea comertului cu sclavi albi, din anul 1904.
Tn acest instrument comunitatea internationali ridici problema legati de protec-
tia victimelor, fnsa nu a abordat si necesitatea de pedepsire a infractorilor. Acor-
dul este urmat de Conventia internationala pentru suprimarea traficului de
sclavi albi, adoptata in anul 1910 semnatd de 13 tdri participante care isi asumad
s pedepseasci si rauficitorii. n anul 1921, sub auspiciile Ligii Natiunii s-a incheiat
Conventia pentru suprimarea traficului de femei si copii, din 1921 si Con-
ventia Internationala pentru suprimarea traficului de femei care au atins
majoratul, din1933.

Ulterior, Organizatia Natiunilor Unite a unificat si consolidat mai multe din docu-
mentele privind traficul de fiinte umane in Conventia Natiunilor Unite pentru
suprimarea traficului de fiinte umane si a exploatdrii si prostitutiei altor
persoane de citre terte persoane, din 1949, in textul cdreia sunt deja in mod
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concret abordate toate formele de exploatare sexuald, dar si combaterea tuturor
formelor de prostitutie referitoare la asistenta sociald acordata victimelor si meca-
nismele de repatriere a victimelor (voluntar sau fortat).

Pe parcursul anilor, Tn cadrul ONU au fost adoptate mai multe Conventii, Tratate,
Rezolutii, programe si planuri de actiuni, care se referd la traficul de fiinte umane si
solicitd tdrilor incriminarea faptelor de acest fel.

Acordurile prezentate mai jos n ordine cronologicd reprezintd o parte din multitu-
dinea acestor documente:
+  Conventia Nr. 111 din 1958 privind discriminarea (angajarea si ocuparea)*
« Conventia internationald din 1966 privind drepturile civile si politice *
+  Conventia din 1979 privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald®
+  Conventia din 1979 privind eliminarea tuturor formelor de discriminare im-
potriva femeilor’
« Conventia din 1989 privind drepturile copilului®
* Protocolul optional din 2000 la Conventia privind drepturile copilului cu
privire la vinzarea de copii, prostitutia infantild si pornografia infantila °
» Conventia internationald din 1990 privind protectia drepturilor tuturor
muncitorilor migranti si a membrilor familiilor acestora™
* Conventii ale Organizatiei internationale a muncii: Conventia din 1999 pri-
vind cele mai rele forme de muncd pentru copil
» Conventia Organizatiei internatinale a muncii din 1957 privind abolirea
muncii fortate
+  Conventia din 1930 privind munca fortatd."
La cea de a 55-a sesiune a Adundrii Generale ONU care a avut loc la New York la
15 noiembrie 2000 a fost adoptat un nou instrument juridic in domeniul combaterii
traficului de fiinte umane, Conventia Natiunilor Unite impotriva crimei orga-
nizate transfrontaliere’ si cele trei Protocoale aditionale la conventie:
*  Protocol privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de fiinte
umane, in special al femeilor si copiilor, 3
* Protocol impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestrd, a aerului si
pe mare™,

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/d_ilo111.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccprhtm
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/d_icerd.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/e1cedaw.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu2/é/crc/treaties/crc.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/92.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/m_mwctoc.htm
http://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm
Conventia a intrat in vigoare in decembrie 2003. In prezent 186 de state sunt parte la Conventie si
169 de state sunt parte la Protocolul PAlermo

3 n vigoare pentru RM din 16.10.2005,

*Tn vigoare pentru RM din 16.09.2005.

IOMHINGRATION 7



* Protocol impotriva fabricdrii si traficului ilegal de arme de foc, piese si com-
ponente ale acestora, precum si de munitii,'

La 12 decembrie 2000, la Palermo, a avut loc semnarea oficiald a acestor trei in-
strumente de citre Comunitatea Europeand impreund cu toate statele membre ale
UE, ca urmare, Conventia si Protocolul aditional privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane, in special de femei si copii este cunoscut sub denumirea de
Conventia si Protocolul Palermo. Republica Moldova a ratificat Conventia prin
Legea nr.15-XV din 17.02.2005.

Conventia a cerut statelor pdrti sa prevadd in legislatia lor internd patru infractiuni:
participarea Tntr-un grup criminal organizat, spdlarea de bani, coruptia si obstructi-
onarea justitiei. Totodatd, Conventia determind modul in care tdrile isi pot imbuna-
tati cooperarea prin extrddare, asistentd juridicd reciprocd, transferul bunurilor si
investigatiile comune. Mai mult decat atdt, aceasta cuprinde prevederi referitoare la
protectia victimei si a martorului si protejarea pietelor legale de infiltrarea grupuri-
lor criminale organizate.

Protocolul privind prevenirea, eliminarea si pedepsirea traficului de fiinte
umane, in special femei si copii (Protocolul Palermo) completeaza Conventia
ONU impotriva crimei organizate transfrontaliere si este primul instrument interna-
tional care trateaza toate aspectele traficului si care contine prevederi privitoare la:

* prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane. Protocolul cuprinzand

prima definitie agreata international a notiunii de trafic de fiinte umane;

* protectia si asistenta victimelor, cu deplina respectare a drepturilor omului;

* promovarea cooperdrii internationale.
Prevenirea. Statele sunt solicitate sa preintdmpine traficul de fiinte umane si sa
apere victimele de a recddea in plasa traficantilor, prin metode de cercetare, infor-
mare, campanii de presd, ca si prin mdsuri menite sd inldture cauzele primare ale
traficului de fiinte umane, respectiv sdrdcia, subdezvoltarea, lipsa egalitdtii de sanse
(Art.9). De asemenea, statelor li se cere sd ia mdsuri pe linia schimbului de informa-
tii si a pregitirii cadrelor, a controlului la frontierd, pentru a asigura integritatea si
autenticitatea documentelor de cdlatorie sau de identitate (Art. 10-13).

Tn ceea ce priveste asistenta si protectia victimelor traficului de fiinte umane,
Protocolul prevede, la articole 6, 7 si 8, principalele mdsuri de ocrotire si asistenta
care trebuie puse la dispozitia persoanelor traficate:

* Informare si consiliere, in special cu privire la drepturile acordate prin lege,
informarea referitoare la formalitatile juridice si administrative, ca si cunoas-
terea punctului de vedere al victimei, pentru a permite evaluarea acestuia si
corecta reprezentare a intereselor victimei in cadrul procesului penal;

* Addpost corespunzdtor, ingrijire medicald si psihologica, sprijin material;

* Loc de munca, scolarizare, calificare, potrivit varstei, sexului si caracteristici-
lor personale ale victimei;

s Tn vigoare pentru RM din 30.03.2006
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* Asigurarea protectiei fizice, a intimitdtii si a identitatii victimei;

» Posibilitdti de a obtine despdgubiri pentru pierderile suferite;

*  Permis temporar sau permanent de sedere;

* Atentia corespunzdtoare acordatd sigurantei victimei si stadiului eventuale-
lor formalitdti juridice la adresa persoanei traficate atunci cand este repatri-
atd in tara de origine, preferandu-se ca repatrierea s fie voluntard.

2.2. Instrumente ale Consiliului Europei.

Preocuparea fatd de fenomenul traficului de fiinte umane se reflectd si in mdsurile
luate pe plan european. La nivelul Consiliului Europei au fost elaborate mai multe
instrumente juridice, strategii si actiuni de monitorizare care au impulsionat coo-
perarea juridicd si tehnicd in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte
umane, asistentei si protectiei victimelor. Au fost adoptate mai multe instrumente
internationale relevante, in special tratate multilaterale, precum:

— Conventia Europeana cu privire la drepturile si libertdtile fundamentale ale
omului din 1950 si Protocoale aditionale la ea

— Conventia europeand cu privire la asistenta reciprocd pe cauze penale din
1989 si Protocolul aditional la ea din1978;

— Conventia europeand privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor din 1997 si Protocolul facultativ la ea din 1999;

— Conventia Consiliului Europei privind exercitarea drepturilor copilului din
1996.

Printre primele acte adoptate de Consiliul Europei care abordeaza direct fenome-
nul traficului de fiinte umane sant :

— Recomandarea (2000) 11 a Comitetului de Ministri adresatd statelor mem-
bre privind actiunile ce trebuie intreprinse impotriva traficului de fiinte uma-
ne Tn scopul exploatdrii sexuale;

— Recomandarea (2001) 16 a Comitetului de Ministri adresatd statelor mem-
bre privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale;

— Recomandarea Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei 1325(1997) pri-
vind traficul de femei si prostitutia fortata in statele membre.

Prin Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene cu privire la combaterea
traficului de fiinte umane, din 19 iulie 2002 toate statele membre au fost obli-
gate sd fsi armonizeze legislatia penald internd. Decizia-cadru a fost inlocuitd ulterior
prin Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane si protejarea victimelor acestuia care a impus norme comune
minime ce trebuie sa fie transpuse in legislatia internd a tuturor tdrilor membre.
In special, ce tine de: incriminarea traficului de fiinte umane, sanctionarea autorilor
(sanctiunea maximad pentru la cel putin cinci ani de inchisoare si la cel putin 10 ani
in caz de circumstante agravante); mdsuri pentru o mai bund preventie a fenome-
nului si pentru consolidarea protectiei victimelor. Tdrile UE Tsi pot urmari penal
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cetdtenii proprii pentru infractiuni comise intr-o altd tard a UE si pot face uz de
instrumente de ancheti. In scopul prevenirii fenomenului, tirile UE sunt obligate
sd ia mdsuri pentru: a descuraja cererea care incurajeaza traficul de fiinte umane, a
lansa campanii de sensibilizare si de formare a functionarilor, astfel incat acestia sa
poata s identifice si sd se ocupe de victimele si de potentialele victime ale traficului
de fiinte umane.

Printr-un alt document legislativ — Directiva CE din 2004 cu privire la eliberarea
permiselor de sedere temporard victimelor care coopereaza cu autorita-
tile, victimelor care pot si doresc sd contribuie la buna desfdsurare a procesului
penal, li s-a oferit dreptul de a opta pentru a radmane regulamentar in tara de des-
tinatie unde a fost identificatd. Ajutorarea acestor victime si ocrotirea li se oferad
conditionat, in schimbul colabordrii cu organele de cercetare penald.

Un pas decisiv in combaterea traficului de fiinte umane la nivel european este
adoptarea de citre Comitetul de Ministri a CE a Conventiei Consiliului Europei
privind lupta impotriva traficului de fiinte umane', 3 mai 2005/Varsovia.
Conventia cere Statelor Parti:

» Sd adopte proceduri de identificare a persoanelor traficate si sa asigure ca
aceastd sarcina sa fie indeplinita de persoane care au instruirea si pregdtirea
corespunzdtoare;

» Sd se asigure cd persoanele despre care existd suspiciuni rezonabile cd fac
obiectul traficului de fiinte umane (prezumata victimd) nu vor fi indepartate
involuntar pand cand nu se incheie formalitdtile de identificare, si ca acestora
sa li se ofere asistentd si ocrotire;

» Sd ofere ajutor si ocrotire tuturor persoanelor despre care au motive sa
considere ca au fost traficate (locuinta sigurd, consiliere psihologica, asistenta
medicald de urgentd, servicii de traducere, informare cu privire la drepturile
pe care le au, inclusiv dreptul de a fi despagubite). Toate aceste forme de
asistentd nu trebuie conditionate insa de disponibilitatea persoanei de a com-
parea ca martor impotriva celor raspunzdtori de traficul la care a fost supusg;

» Sd se asigure ca persoanelor traficate li se permite repunerea in drepturi si
despdgubirea pentru consecintele suportate ca urmare a incalcdrii drepturi-
lor lor.

Conventia introduce si unele elemente de noutate, indeosebi cu privire la protectia
si asistenta victimei si puncteaza unele recomanddri fata de state dupa cum urmeaza:

* Sdiain considerare toate formele de trafic, national sau transfrontalier, atat
cele care au legdturd, cat si cele care nu au legdtura cu crima organizata;

* Introduce un capitol privind investigatia, urmarirea penald si actele procedu-
rale care cer:

¢ Republica Moldova a ratificat Conventia Consiliului Europei privind traficul de fiinte umane prin

Legea nr. 67-XVI din 30.03.2006
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a) asigurarea unei protectii eficiente si corespunzatoare victimelor, persoa-
nelor care colaboreazd cu autoritdtile judiciare, martorilor si membrilor
de familie ai unor astfel de persoane;

b) promovarea specializdrii persoanelor sau unitatilor in activitatea de com-
batere a traficului de fiinte umane si protectia victimelor;

¢) adoptarea procedurilor judiciare in asigurarea protectiei intimitdtii si si-
gurantei victimelor.

* Introduce principiul incrimindrii obligatorii a infractiunii de trafic si dezin-
criminarea persoanelor traficate. Aceasta asa-zisa clauzd de nepedepsire da
posibilitatea de a nu aplica sanctiuni asupra victimelor, pe motivul ca victi-
mele au fost obligate sa fie implicate in activitdti ilegale;

* Introduce prevederea privind perioada de recuperare si reflectie de mini-
mum 30 de zile pentru persoanele traficate;

* Deschide posibilitatea de acordare a permiselor de resedintd nu doar pe
baza cooperdrii persoanelor cu organele de aplicare a legii, ci si pe baza
situatiei lor personale tindnd cont de securitatea si demnitatea persoanei.

* Impune statelor parti sd prevind traficul de persoane prin combaterea cere-
rii, inclusiv incriminarea utilizarii serviciilor unei victime (art. 19).

Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, in
art.19, incurajeazd statele europene sd incrimineze folosirea serviciilor unei persoa-
ne atunci cand este cunoscut faptul cd acesta este o victimd a traficului de fiinte
umane. Ins3, Protocolul Palermo instituie in mod obligatoriu descurajarea cererii de
persoane exploatate, statuand in art. 9 alin. 5 cd ,statele parti adoptd sau intdresc
masurile legislative sau de altd naturd, precum mdsuri de ordin educativ, social sau
cultural, pe calea unei cooperdri bilaterale ori multilaterale, pentru a descuraja ce-
rerea care favorizeazd orice forma de exploatare a persoanelor, in special a femeilor
si copiilor”. Cu toate cd existd exemple de legislatii nationale in care reglementarea
ca infractiune a cumpardrii de servicii ale persoanelor traficate se dovedeste pand la
urma un real succes, si totodatd chiar dacd existd acea obligatie instituitd de Con-
ventie si Protocolul Palermo, multe tari nu s-au raliat acestor aspecte legislative.

Conventia a creat un mecanism independent de monitorizare, pentru a evalua mo-
dul in care prevederile sale sunt puse in practicd. Acest mecanism de monitorizare,
care reprezintd unul dintre punctele forte ale Conventiei, este constituit din doi pi-
loni: Grupul de experti pentru lupta impotriva traficului de fiinte umane (GRETA)
si Comitetul Pértilor.

Grupul de experti GRETA, (compus din 15 experti independenti si impartiali, din
tarile semnatare) este responsabil de evaluarea implementarii Conventiei de ca-
tre tarile care au ratificat-o. In activititile de monitorizare ale GRETA sunt fo-
losite metode de colectare si evaluare a informatiilor furnizate prin intermediul
unui chestionar la care autoritatile din tarile semnatare rdspund, vizite de evaluare
in tarile respective care fac posibild verificarea eficacitatii masurilor luate pentru
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implementarea Conventiei. O sursd importantd de informatii pentru GRETA este
societatea civild implicatd in actiuni indreptate impotriva traficului de fiinte umane,
careia GRETA poate decide sa adreseze chestionarul sau orice alte solicitari pentru
informare. Rapoartele de evaluare ale GRETA contin o analizd a situatiei din fie-
care tard, privind actiunile intreprinse pentru prevenirea, combaterea traficului de
fiinte umane si asistenta victimelor, precum si sugestii pentru intdrirea implemen-
tarii Conventiei. Cel de-al doilea pilon al mecanismului de monitorizare, Comitetul
Partilor, compus din reprezentantii nationali ai tdrilor care au ratificat Conventia,
adopta recomanddri adresate statelor individuale privind masurile care ar trebui
luate pentru implementarea propunerilor GRETA.

Valoarea activitdtii de monitorizare desfasuratd in lumina Conventiei Consiliului Eu-
ropei privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane este tripla:

* evalueazd si stimuleaza indeplinirea obligatiilor pe termen lung impuse de
Conventie;

 oferd directii precise pentru depdsirea obstacolelor;

* constituie un forum pentru colaborare internationald, unde informatiile si
exemplele pozitive pot fi impartasite, iar comunitatea internationald poate
fi alertatd cu privire la orice tendinte noi stimuldnd astfel actiuni comune
pentru prevenirea si abordarea problemelor.

Implementarea Conventiei in Republica Moldova a fost supusa evaludrii in trei eta-
pe, fiind intocmite rapoarte GRETA 1n anul 2012 si 2016 si adoptate Recomandari
din Partea Comitetului Parilor."’, la moment urmand sa fie intocmit si cel de al trei-
lea raport in urma evaludrilor efectuate de expertii GRETA in toamna anului 2019.

2.3. Definitia Traficului de fiinte umane in actele internationale.

Notiunea de ,trafic de fiinte umane” aparuta in actele internationale incd la fnce-
putul secolului al 19-lea are diverse definitii, pe alocuri contradictorii. In lipsa unui
consens comun, la fnceput nu se intelegea prea bine ce nseamnd si ce practice
trebuie sa fie combdtute. Aceste confuzii au fost insd inldturate odata cu adoptarea,
n anul 2000, a Protocolului Natiunilor Unite de prevenire, reprimarea si pedepsire
a traficului de fiinte umane, in special femei si copii aditional la Conventia Organiza-
tiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, iar la nivelul
Consiliului Europei, adoptarea Conventiei Europene privind traficul de fiinte umane
care au oferit o definitie clard a termenului trafic de fiinte umane si a tuturor for-
melor de exploatare a unei persoane.

7 Recommendation of the Committee of the Parties, adopted 11 June 2012, Recommendation of the

Committee of the Parties, adopted 23 May 2016
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Definitia Traficului de Fiinte umane in Protocolul Palermo — este stipulatd in Arti-
colul 3. ca:

,0) expresia ,trafic de fiinte umane” indicd recrutareq, transportul, transferul, addpostirea sau
primirea de persoane, prin amenintare de recurgere sau prin recurgere la fortd ori la alte forme
de constrdngere, prin rdpire, fraudd, inseldciune, abuz de autoritate sau de o situatie de vulnera-
bilitate ori prin oferta sau acceptarea de pldti ori avantaje pentru a obtine consimtdmintul unei
persoane avdnd autoritate asupra alteia in scopul exploatdrii. Exploatarea contine, cel putin,
exploatarea prin prostituarea unei alte persoane sau alte forme de exploatare sexuald, muncd
sau serviciile fortate, sclavia sau practicile analoage sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe;

b) consimtdmantul unei victime a traficului de fiinte umane pentru exploatarea amintitd, astfel,
cum este enuntatd la lit.a) din prezentul articol, este indiferent atunci cand unul din oricare
dintre mijloacele enuntate la lit.a) a fost folosit;

¢) recrutarea, transportareaq, transferul, addpostirea sau primirea unui copil in scopul exploa-
tdrii este consideratd trafic de fiinte umane, chiar dacd acestia nu fac apel la nici unul dintre
mijloacele mentionate la lit.a) din prezentul articol;

d) Termenul ,,copil” indicd orice persoand cu vdrsta mai micd de 18 ani.”

Definitia traficului de fiinte umane cuprinsd in Articolul 3 din Protocol este cata-
logata ca fiind cea mai ampla si cea mai bine racordatd la noile realitatii privind ex-
ploatarea umana, devenind ca un reper legislativ urmat de majoritatea tarilor lumii.

Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte
umane, in art.4 pdstreazd aceeasi definitie a traficului de de fiinte umane (ce cu-
prinde faptele, mijloacele de constrangere si scopul acestora) ca si cea din Protoco-
lul de la Palermo, addugand in plus fatd de aceasta precizdri referitoare la termenul
victimd ce desemneazd orice persoand fizica care este supusa traficului de fiinte
umane (art.4, lit.e) al Conventiei.

Asa dupd cum se poate observd, definitia prevede trei elemente distincte, dar in-
terdependente:

* Actiuni principale (Faptele): racolarea, transportarea, transferul, adaposti-
rea sau primirea persoanelor.

* Actiuni adiacente (Mijloacele de comitere a faptelor): amenintarea cu for-
ta, uz de fortd sau alte metode de constrangere, rapirea, escrocarea, insela-
ciunea, abuzul de putere sau de situatia vulnerabild a victimei, darea si luarea
de bani sau foloase pentru a obtine consimtamantul unei persoane care are
drept de decizie asupra altei persoane.

* Scopul actiunilor — exploatarea individului. Exploatarea include oricare din
elementele cuprinse n lista minimald care urmeaza:

— exploatarea prostitudrii altor persoane, alte forme de exploatare sexuald
— munca fortatd sau serviciile obtinute prin fortd, sclavia, practicile asema-
ndtoare sclaviei, subjugarea, prelevarea de organe.
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Racolarea, transportarea, transferul, addpostirea sau primirea unui copil in scopul
exploatdrii lui se considerd ,trafic de fiinte umane” chiar si fird a se fi facut uz de
nici una din metodele de nseldciune sau de constrangere enumerate in definitie
(Art. 3 ¢) din Protocol);

Consimtamantul victimei

Consimtdmantul victimei este lipsit de valabilitate, dacd acesta a fost obtinut prin
vreunul din mijloacele coercitive enumerate in definitia traficului de fiinte umane’®.
In cazul copiilor, fapta se incadreazi in infractiunea de trafic de fiinte umane, indi-
ferent daca existd un consimtamant exprimat din partea victimei. Ratiunea a fost
aceea cd, spre deosebire de persoana adultd, acordul minorului este intotdeauna
viciat chiar dacd nu s-a exercitat o presiune fizicd sau psihica asupra sa, intrucit se
prezuma ca o persoand sub 18 ani nu este capabild sd inteleagd pe deplin semnifi-
catia actelor sale.

Problema consimtamantului nu este simpld si nu este usor de determinat, unde
libera vointa ia sfarsit si unde incepe constrangerea. Unele persoane nu cunosc ce
o sd li se intdmple, pe cand altele sunt perfect constiente, de exemplu, cd urmeaza
sa se prostitueze. Oricum, dacd o persoand doreste sa munceascd, acceptand si
posibilitatea de a se prostitua, nu inseamna ca si-a dat consimtamantul pentru a fi
supusa abuzurilor de orice fel. Ambele acte internationale in domeniul prevenirii si
combaterii traficului de de fiinte umane prevdd cd infractiunea de trafic este, chiar
si atunci cand existd acordul victimei, dar acest acord este viciat prin mijloacele de
constringere prezentate in definitia traficului®.

Procedand de o asemenea manierd, se lasa deschisd posibilitatea autoritdtilor nati-
onale de a solutiona situatia in care consimtdmantul victimelor nu este unul viciat
prin mijloacele prezentate si dacd in acest caz vor fi sau nu indeplinite elementele
constitutive ale infractiunii de trafic de fiinte umane. Ceea ce este in concordantd
cu normele internationale actuale, fard sd inldture dreptul acuzatului de a se apara si
de a se bucura de prezumtia de nevinovatie, astfel cum se arata clar in notele expli-
cative la Protocolul ONU. Sarcina probei revine acuzarii, respectiv procurorului, in
functie de prevederile legii nationale. Protocolul nu prevede sarcina probei in seama
victimei. Odatd probata existenta elementelor infractiunii de trafic de fiinte umane,
orice sustinere in sensul cd persoana traficatd ,a consimtit , devine inoperanta. Mai
mult, se are in vedere si situatia in care persoana s-a ldsat racolatd de buna voie, ele-
mentul coercitiv cu care a fost mentinutd in scopul exploatdrii intervenind ulterior.

Conform Protocolului Palermo (art. 3 lit b) si Conventia CE privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane (art. 4 (b)).

Art.3/lit.b) din Protocol ,,consimtdmantul unei victime a trdficului de persoane pentru exploatarea amin-
titd, astfel cum este enuntatd la lit. a) din prezentul articol, este indiferent atunci cdnd unul din oricare
dintre mijloacele enuntate la lit. a) a fost folosit”
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Abuzul de pozitia de vulnerabilitate

Potrivit raportului explicativ al Conventiei europene privind prevenirea si combate-
rea traficului de fiinte umane in vederea unei aprecieri corecte a faptei de trafic de
fiinte umane, o gama largd de mijloace trebuie s fie studiata: rdpirea femeilor pentru
exploatarea sexuald, ademenirea copiilor pentru a-i folosi in cercuri de pedofili si in
prostitutie, violenta proxenetilor pentru a le tine pe prostituate sub influenta lor,
profitarea de pe urma vulnerabilitatii unui adolescent sau a unui adult, abuzarea de
insecuritatea economicd sau sdrdcia unui adult care sperd cd va imbunadtati situatia
materiald a familiei sale si pe a lui, implicit. Raportul explicativ oferd explicatii detalia-
te a faptelor si mijloacelor prin care se pot comite cazurile de trafic. De exemplu, cu
referire la vulnerabilitatea victimei la care deseori se face uz pentru a o constrange
sd accepte exploatarea se oferd o explicatie vastd a notiunii de ,,abuz de o pozitie
de vulnerabilitate” ca fiind® ,orice situatie in care persoand respectivd nu are nicio
alternativd reald sau acceptabild in afard de cea a supunerii fatd de abuzul comis asupra
sa”'. Vulnerabilitatea poate fi de orice fel, fie ea fizica, psihologica, emotional, legatd
de familie, sociald sau economicd. De exemplu, situatia ar putea implica dependenta
economicd sau sdndtatea fragild, insecuritatea sau ilegalitatea statutului administrativ
al victimei, atunci cand nu are permis de sedere sau de muncd, cand nu stie unde se
afld, nu cunoaste limba, cdnd i se confiscd actele de identitate, cdnd este tinutd in
izolare sau cand i se interzice sd aibd legdturi cu prietenii, familia sau cu altcineva din
afard sau cand este amenintatd cu represalii contra propriei persoane, contra copii-
lor sau a altor membri de familie. Situatia poate reprezenta orice stadiu de dificultate
n care persoana este indemnatd si accepte exploatarea. Persoanele care abuzeazd
de o astfel de situatie incalca flagrant drepturile omului si violeazd demnitatea si
integritatea umand, la care nimeni nu poate renunta in conditii normale. Tn acest fel,
victima este adusd intr-o situatie de dependentd totald fatd de ,temnicerii” ei, fard a
avea de ales in fata obligatiei de a se supune.

Sfera cuprinzitoare a definitiei date de Protocol include toate formele de trafic cu
scopul exploatarii sexuale, al muncii sau al serviciilor fortate, sclaviei sau subjugarii,
indiferent de natura muncii. Unele din aspectele pozitive ale Protocolul Palermo,
este faptul cd sunt recunoscute, pe langa formele clasice de trafic, si noile modalitdti
de exploatare a fiintei umane, ldsand deschisa posibilitatea autoritatilor nationale
de a include si alte forme n notiunea de ,trafic de fiinte umane” (prin expresia ,cel
putin”).

2 Raportul explicativ, p. 83 si 84, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/Display
DCTMContent?documentld=09000016800d3812

2 RaportulexplicativiaConventia Consiliului EuropeiprivindActiuneaimpotriva Traficuluide Persoane, p. 83, https:/
rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800d3812;
Raport al Comitetului ad hoc de elaborare a Conventiei contra crimei organizate transfrontaliere, Actul
aditional, notele explicative ale inscrisurilor oficiale (lucrdrile pregdtitoare) ale negocierii Conventiei contra
crimei organizate transfrontaliere si a protocoalelor la aceasta, http://www.odccp.org/crime-cicp-conven-
tion-documents.html.
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Definitia nu limiteazd categoria victimelor doar la femei si copii, ci recunoaste faptul
cd atat persoanele de sex feminin cat si cele de sex masculin pot deveni victime si
surse de profit pentru traficanti. Mai mult chiar, barbatii pot fi obiect de trafic si in
alte sfere de activitate, ca de exemplu muncile gospodaresti, ca mana de lucru prost
platitd in diverse ramuri, constructii, agriculturd. Cat priveste infractiunea, nu con-
teazd dacd munca depusa este legald sau ilegald din punctul de vedere al legislatiei
nationale (de ex. cersetoria).

Raportandu-se la prevederile Protocolului, legislatia nationala a creat o definitie ce
respectd modelul international si anume, in art.2 din Legea nr.241 din 20.01.2005
privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane defineste ,traficul de
fiinte umane” drept:

Lrecrutarea, transportarea, transferul, addpostirea sau primirea de persoane, prin ame-
nintare cu forta sau prin folosirea fortei ori a unor alte mijloace de constrdngere, prin rd-
pire, fraudd, inseldciune, abuz de putere sau de situatie de vulnerabilitate ori prin darea
sau primirea de bani ori de beneficii de orice gen pentru a obtine consimtdmdntul unei
persoane care detine controlul asupra unei alte persoane, in scopul exploatdrii acesteia”

Scopul exploatdrii Un element de bazd al definitiei este exploatarea. Protocolul
nu dd Tnsd definitia exploatarii. El afirmd doar ca, pentru a se considera exploatare,
aceasta ar trebui sd includd, cel putin, exploatarea prostitudrii altora sau alte forme
de exploatare sexuald, de munca fortatd sau servicii obtinute cu forta, de sclavie
sau de practici similare sclaviei, de subjugare sau de prelevare de organe.

Atat Protocolul Palermo, cét si Conventia europeana privind lupta impotriva trafi-
cului de fiinte umane Tnsusi nu da definitia notiunilor de ,munca fortata” sau ,ser-
vicii obtinute cu forta”, ,sclavie”, ,practici similare sclaviei” sau ,subjugare”.
Aceste notiuni sunt tratate de alte instrumente internationale, care trebuie si ele
avute Tn vedere cand se aplica Protocolul, printre care cele mai relevante sunt: Con-
ventia Internationald privind Drepturile Civile si Politice (Articolul 4), Conventia Orga-
nizatiei Internationale a Muncii referitoare la Munca Fortatd sau Obligatorie (Conventia
nr. 29 din 1930) si Conventia Organizatiei Internationale a Muncii din 1957 referitoare
la Abolirea Muncii Fortate (Conventia nr. 105).

Conventia nr. 29 din 1930 a Organizatiei Internationale a Muncii cu privire la munca
fortatd defineste munca fortatd: ,,orice muncd sau serviciu obtinut de la o persoand cu
amenintarea unei pedepse, si pe care persoana respectivd nu s-a oferit sd o presteze din
proprie initiativd”. Organizatia Internationald a Muncii (OMM) prevede in recoman-
ddrile pe care le-a elaborat cu privire la traficul de fiinte umane, sase elemente cu

ajutorul cdrora se poate identifica un caz de munci fortata.?
* Amenintarea cu molestarea sau chiar molestarea fizicd sau sexuald;
* Reducerea libertatii de miscare, recluziunea la locul de muncd sau intr-o
zona restransg;

22 Traficul de persoane si exploatarea prin munca fortatd, Recomandarile OIM pentru autorititile de

legiferare si organele de ordine, Programul special de actiuni de combatere a muncii fortate, 2005.
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* Plata datoriei prin muncd neremuneratd (sclavajul in contul unei datorii).
Este cazul celor care muncesc pentru a-si plati o datorie, fird a fi pldtiti
pentru aceastd munca sau pentru serviciile lor. Patronul poate oferi masa
si cazarea la niste preturi atdt de exagerate incat persoana sd nu mai poata
scdpa de datorie;

* Retinerea salariului sau reducerea drasticd a acestuia la cote care ncalca
intelegerile anterioare;

* Retinerea pasaportului si a documentelor de identitate, astfel incat persoana
sa nu poatd pleca sau sd-si poatd declina identitatea sau calitatea;

* Amenintarea cu denuntarea prezentei lucratorului la autoritati, atunci cand
acesta nu are un statut legal in tara respectiva.

De la intrarea in vigoare a Conventiei cu privire la munca fortata, Comisia de ex-
perti a Organizatiei Internationale a Muncii a tratat traficul de fiinte umane destinat
exploatdrii sexuale comerciale ca pe o formd de munca fortata.

In ceea ce priveste ,exploatarea prostitutiei altora sau alte forme de exploatare sexu-
ald@”, Protocolul Palermo si Conventia europeana privind lupta mpotriva traficului
de fiinte umane se preocupd de acest aspect doar in contextul traficului de fiinte
umane. Termenii ,exploatarea prostitutiei altora” si ,alte forme de exploatare se-
xuald” nu sunt definiti in Conventie, ceea ce nu afecteaza modul in care statele
parti abordeaza fenomenul prostitutiei in legislatiile lor nationale. Aceste notiuni
fiind tratate in contextul altor instrumente internationale cum sunt, de exemplu:
Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale®, care reglementeazd termenii de
,sclavie sexuald”, ,prostitutie fortata”, Protocolul facultativ la Conventia cu privire
la drepturile copilului, referitor la vdnzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia
infantild, Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatdrii
sexuale si a abuzurilor sexuale (semnata la Lanzarote, 25.X.2007) care definesc ter-
menii de ,prostitutie infantild”, ,,pornografie infantild” si alte forme de exploatare
sexuald asupra copiilor.

§ 3 TRAFICUL DE FIINTE UMANE IN CONTEXTUL PREVEDERILOR
CONVENTIEI EUROPENE A DREPTURILOR S| LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE ALE OMULUI SI IN JURISPRUDENTA CURTII EUROPENE

A DREPTURILOR OMULUI.

Tn Conventia Europeani a Drepturilor si Libertitilor fundamentale ale Omului lip-
sesc trimiteri exprese la traficul de fiinte umane, Tnsd in Art.4 din Conventie sunt
prevdzute garantii, referitoare la interzicerea sclaviei, a aservirii, a muncii fortate sau
obligatorii fard a defini aceste notiuni in mod expres. Conventia a fost inspiratd de
Declaratia Universald a Drepturilor Omului care, la randul sdu, interzice «sclavajul
si comertul cu sclavi [..] sub toate formele lory. Judecdtorul european, la fel ca

% Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale din 1998, Ratificat de RM prin Legea nr. 212 din
09.09.2010 (in vigoare 29.09.2010)

IOMiérarion 17



judecdtorul altor sisteme internationale de protectie a dreptului omului, se preva-
leazd in interpretarea Art.4 de definitiile acordate sclaviei si muncii fortate de cdtre
conventii internationale specifice.

Art4 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, impreund cu Art. 2
si Art.3 din Conventie, prevad unele dintre valorile fundamentale ale societatilor
democratice ,nimeni nu poate fi tinut in sclavie sau in conditii de aservire”. Nici o
derogare sau exceptie de la aceasta nu este admisibild. In Art. 4 § 2 din Conventie
se prevede ca ,Nimeni nu poate fi constrdns sd execute o muncd fortatd sau
obligatorie”, iar in art. 4 § 3 se ,delimiteazd” si se indicd ce anume nu se include n
sintagma ,munci fortatd sau obligatorie” **

Intre cele trei notiuni: ,de sclavie”, ,starea de aservire” si ,muncd fortata sau obli-
gatorie ,existd anumite deosebiri. Sclavia si starea de aservire se referd la statutul
persoanei in intregimea sa, in timp ce in cazul muncii fortate aceasta are un caracter
temporar sau ocazional si nu atenteaza la toate drepturile fundamentale afectate
prin primele doud notiuni®.

Sclavia. Dreptul de a nu fi supus sclaviei sau stdrii de servitute este ridicat la rangul
de drept fundamental si reglementat prin numeroase acte internationale care nu
prevede exceptii si nici o derogare de la aceasta norma.

In jurisprudenta Curtii Europene a dreptului omului, se face trimitere la definitia
clasica datd ,Sclaviei’ in textul Conventiei privind abolirea sclaviei din 1926 care
o defineste ca ,Sclavia este statutul sau conditia unei persoane asupra cdreia este
exercitatd oricare putere sau toate puterile atasate dreptului de proprietate” (Siliadin c.
Frantei, § 122).

Conventia privind abolirea sclaviei, recunoaste atat existenta sclaviei, cat si dezvol-
tarea unor tratamente similare acesteia ce lipsesc fiinta umana de liberul arbitru
asupra persoanei sale.

Sclavia modernd, ca situatie ce neaga libertatea si demnitatea umand, a fost invocata
de Curtea Europeana a drepturilor omului in cauza Rantsev c. Cipru si Rusia®.
In spetd Rantseyv, se vorbeste despre situatia unei tinere dansatoare din Rusia care
a sosit In Cipru cu o vizd in domeniul artistic pentru care aplicase datoritd unui
director de cabaret cetdtean cipriot. Peste putin timp tinara a fugit din cabaret, insd
a fost gasitd de director si condusa de acesta la sectia de politie pentru a solicita

2 Art. 4§ 3 CEDO ,Nu se considerd «munci fortata sau obligatorie» in sensul prezentului articol: a)
orice muncd impusd in mod normal unei persoane supuse detentiei in conditiile prevdzute de articolul 5
din prezenta conventie sau in timpul in care se afld in libertate conditionatd; b) orice serviciu cu caracter
militar sau, in cazul celor care refuzd sd satisfacd serviciul militar din motive de constiintd, in tdrile in
care acest lucru este recunoscut ca legitim, un alt serviciu in locul serviciului militar obligatoriu; c) orice
serviciu impus in situatii de crizd sau de calamitdti care amenintd viata sau bundstarea comunitdtii; d)
orice muncd sau serviciu care face parte din obligatiile civice normale.”

% Radu Chiritd ,Conventia europeand a drepturilor omului”, editura C.H.BECK, Bucuresti, 2008, p.129

% CtEDO, hot. Rantsev c. Cipru si Rusia, 7 ianuarie 2010.
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deportarea ei, cu scopul de a aduce altd tandrd sd lucreze in cabaret. Desi, politia
au observat cd intrarea ei in Cipru a fost ilegald, nu au retinut-o pentru a cerceta
fapta. Fata a fost preluatd de la politie de directorul de cabaret, iar in dimineata ur-
madtoare, tinara a fost gasita moartd prin cddere pe asfalt din locuinta directorului.
Autoritdtile cipriote au inchis cazul, fard a cerceta dacd tanara nu a fost o victimd a
traficului de fiinte umane, sustinand, in ciuda autopsiei ce a relevat urme de violente,
cd moartea ei este rezultatul unui accident ca urmare a actiunilor tinerei de a fugi
din acel apartament.

Curtea a notat in hotararea pe cazul Rantsev ca, traficul de fiinte umane, la fel ca si
sclavia, prin natura si scopul de exploatare, este bazat pe exercitarea puterii atasatd
dreptului de proprietate; acesta trateazd fiintele umane in calitate de produse care
pot fi cumpdrate si vandute si impuse cu forta sd lucreze; implica supravegherea
indeaproape a activitdtilor victimei, ale cdrei miscari adesea sunt limitate si implica
folosirea violentei si a amenintdrilor asupra victimei. Curtea a conchis cd traficarea
in sine este interzisd de art.4 CEDO, iar statele au obligatia de a cerceta in mod
eficient infractiunile ce privesc traficul de fiinte umane. Atat Cipru, cat si Rusia au
fost recunoscute vinovate de nerespectarea si nesanctionarea dreptului fundamen-
tal de a nu fi supus sclaviei.

Servitutea. Servitutea este identificatd ca o practicd similard sclaviei care se referd
la conditiile de exploatare n timpul prestarii unei munci sau a unui serviciu care nu
se pot schimba sau din care nu existi cale de iesire.”’_

Conventia suplementard ONU din 1956 privind abolirea sclaviei, a comertului cu
sclavi si a institutiilor si practicilor similare sclaviei include in practicile similare sclavi-
ei: servitutea pentru datorii, munca de servitor, formele servile de casitorie
si de exploatare a copiilor si adolescentilor.

Aceste forme de exploatare sunt deosebit de relevante in contextul traficului de fi-
inte umane. Servitutea pentru datorii se referd la o modalitate prin care o persoana
este tinutd in robie, astfel incat aceasta se afld in imposibilitatea de a-si plati datoriile
(reale, imaginare sau impuse).

Conventia defineste servitutea pentru datorii ca fiind ,Starea sau conditia care
rezultd dintr-o promisiune a unui debitor cu privire la serviciile sale personale sau cele
ale unei persoane ce se afld sub controlul sdu ca garantie pentru o datorie, in cazul in
care valoarea acestor servicii evaluate in mod rezonabil nu se aplicd pentru lichidarea
datoriei sau dacd natura acestor servicii si perioada in care se desfdsoard nu sunt definite
si limitate in timp.”

Formele servile de casatorie includ toate formele de cdsatorie in care femeile
nu au dreptul de a refuza, si sunt definite astfel: ,Orice institutie sau orice formd de

¥ Manfred Novak, Pactul ONU pentru drepturile civile si politice, Comentariul CCPR, 2005. A se
vedea si: Raportul raportorului special privind formele contemporane de sclavie, inclusiv cauzele si
consecintele sale, Gulnara Shahanian (A / HRC / 15/20), 28 iunie 2010
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practicd prin care (i) o femeie, fdrd dreptul de a refuza, este promisd sau datd in cdsdtorie
in schimbul pldtii unei anumite recompense in bani sau in naturd pentru pdrintii acesteia,
tutorele, familia sau oricdrei alte persoane sau grup; (i) sotul unei femei, familia sau clanul
sdu, au dreptul sd o transfere unei alte persoane sub forma unei valori sau in orice alt
mod; (iii) in urma decesului sotului, femeia riscd sd rdmdnd mostenire unei alte persoane.”.

Tn ceea ce priveste starea de servitute, aceasta nu presupune existenta unui drept
de proprietate asupra unei persoane si nici nu transformd fiinta umana intr-o marfa
supusd schimbului sau vanzdrii. Cazurile de oameni aflati in situatii de servitute
au fost mult mai des semnalate in fata instantelor europene, semnificativa fiind
hotararea pronuntatd de Curtea Europeand a drepturilor omului (in continuare
CtEDO) in cauza Siliadin c. Franta®. in speti, reclamanta un copil din Togo, a fost
obligata sa munceascd ani la rand fara renumeratie, ca menajerd si dddaca in Franta.
Pasaportul ei fiind confiscat, neavand resurse materiale. Promisiunile de a fi pusd in
reguld pe teritoriul francez nu s-au realizat. Cauza penald s-a finalizat cu neincepe-
rea urmdririi penale, iar persoanele care au exploatat-o au fost obligate sd acorde
careva despdgubiri pentru prejudiciul moral suferit de citre reclamanta.

In hotardrea pronuntatd, CtEDO a statuat ca printre factorii relevanti in evaluarea
unui caz reprezentand o formd contemporana de sclavie se numara:

controlul asupra libertdtii de miscare a unei persoane sau asupra mediului
fizic al acesteia;

— existenta unui element de control psihologic;

— madsurile luate cu scopul de a preveni sau descuraja evadarea persoanei;

— existd un control asupra sexualitdtii si muncii fortate.
Curtea a stabilit cd, in conformitate cu normele si tendintele contemporane in
materia protectiei fiintei umane contra sclaviei, starii de servitute si muncii fortate
ori obligatorie, statele au obligatia de a incrimina orice act de a mentine o persoand
intr-o situatie interzisd de art. 4.

Munca Fortatd ,Muncd fortatd sau obligatorie — orice lucru sau serviciu cerut de la
o0 persoand prin amenintarea cu sanctiunea cu orice penalizare si pentru care persoana
nu s-a oferit in mod voluntar”, ceea ce corespunde cu notiunea din articolul 2(2) din
Conventia Organizatiei Internationale a Muncii. Sintagma ,fortatd si obligatorie”
reflectd si starea de constrangere fizica sau psihica.

Exploatarea unei persoane prin muncd este o formd a traficului de fiinte umane,
care uneori se poate confunda cu starea de sclavie sau servitute cand acea persoand
este la dispozitia traficantului tocmai pentru a realiza anumite prestatii fird consim-
tamantul sdu, dar prin aceastd nu trebuie pus semnul egalitdtii intre cele trei. Munca
fortatd poate fi astfel intalnitd ca o stare de sine stdtdtoare sau ca parte integrantd
a sclaviei sau a servitutii.

Potrivit obligatiilor ce revin statelor in considerarea Art.4 din Conventia europeana

% Hotdrdrea CEDO din 26 July 2005.
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privind drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, statul are menirea de a pro-
teja, de a apdra orice persoand in fata riscului de afectare a drepturilor si libertatilor
ce alcdtuiesc fiinta umana.

IMPORTANT: Obligatiile pozitive ale statului in privinta prevenirii si combaterii
traficului de persoane includ:

a) Obligatia legislativd de a incrimina traficul de persoane;

b) Obligatia realizdrii unei anchete eficace;

¢) Obligatia de interventie si sanctionare
a) Obligatia de a incrimina. Odatd cunoscute dimensiunile reale si integrale ale
acestui fenomen, construirea unui cadru legislativ apt sa cuprindd toate modalitatile
de comitere a acestuia, devine imperios necesar. Traficul de fiinte umane mbracd
diferite forme, modalitdti, dintre care unele cunoscute si sanctionate, iar altele aflate
in afara cadrului legislativ. Astfel, chiar daci toate sistemele legislative din spatiul
European contin norme ce sanctioneaza prostitutia fortatd, aplicarea acestora cu-
noaste carente majore in unele tiri. In cauza Rantsev c.Ciprului si Rusiei, judecitorii
CtEDO au mentionat totusi cd desi a existat o eroare n ceea ce priveste ancheta-
rea cazului, din punct de vedere formal, sistemul legislativ din Cipru garanta dreptul
de a nu fi supus sclaviei sau muncii fortate. Totusi in aceasta tard in domeniul trafi-
cului de fiinte umane, continud sd mascheze sub denumirea de ,vize pentru artisti”
fenomenul prostitutiei, sau mai grav cel al traficului de fiinte umane sub forma
exploatdrii sexuale. Curtea a notat faptul cd indeplinirea obligatiei legislative de a in-
crimina traficul de persoane de catre Cipru, nu se rezumd doar la aspecte formale,
ci implicd racordarea acestuia la realitatea inconjuratoare; astfel, aceste ,vize pentru
artisti” alaturi de puterea conferitd patronilor de cabarete asupra ,dansatoarelor”,
contrazic atitudinea statului cipriot de a dori sa sanctioneze orice activitate ce im-
plicd acte de comert cu corpul uman.

Asemdndtoare cu hotdrarea pilot Siliadin mentionata mai sus, este si cauza
C.N. c. Marii Britanii*’ unde reclamanta originard din Uganda a fost victima incal-
cdrii art.4, ea fiind obligatd de ruda S. sd lucreze atét in gospodaria acestuia, cat si in
cea a unor soti irakieni. Reclamantei i-au fost confiscate actele, privatd de posibilita-
tea de a se deplasa in mod liber prin oras si de a vorbi cu alte persoane, amenintatd
in caz de nesupunere cd va fi arestatd pentru intrare ilegald in tard, iar banii pentru
munca prestata in casa irakienilor reveneau aproape in intregime rudei S. si unei
alte persoane M. care i gdsise acel loc de munca. Cu toate cd reclamanta a ficut
numeroase sesizdri la politie, nu s-a realizat nici un act de cercetare in cauza, iar
rdspunsul oferit de autoritdti a fost acela cd ,,aceastd acuzatie de tinere a unei per-
soane in stare de servitute nu ndeplineste cerintele pentru a retine infractiunea de
trafic de fiinte umane asa cum este ea reglementata in legislatia din Marea Britanie”.

Guvernul din Marea Britanie a sustinut Tn apararea sa cd pentru protejarea drep-
turilor din Art.4 nu este necesard reglementarea unei infractiuni specifice, ci atata

2 CEDO, hot. C.N. c. Marii Britanii, 13 noiembrie 2012
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timp cat existd solutii adiacente incrimindrii sclaviei sau servitutii (precum retinerea
infractiunii de vdtdmare corporald, rdpire sau santaj) existd o indeplinire confor-
ma a obligatiei legislative. Realizdnd, ca existd o problemd nationald referitoare la
incriminarea traficului de persoane si la extinderea sa si spre munca domesticd, in
anul 2010 Marea Britanie a adoptat o lege aplicabild doar ,.ex nunc”, ce include si
aceastd formd de sclavie printre metodele de realizare a comertului cu fiinte umane.
Curtea nu a ramas indiferentd in aceastd cauza, sanctionand prin referire la speta de
referinta Siliadin, statul englez pentru neindeplinirea conforma a obligatiei legislative.

b) Obligatia realizarii unei anchete eficace. Hotdrdrea CtEDO in cazul Rantsev
a fost cea care a stabilit obligatii legate de necesitatea derularii unor anchete eficace
in cazul de trafic de fiinte umane, aspect care a starnit cele mai grave probleme in
practicd. Curtea a tratat obligatia realizarii unei anchete eficace in paralel cu art. 2
din Conventie ce se referd la dreptul la viatd, intrucdt in aceastd cauza s-a produs
decesul unei persoane, cat si independent de orice alte drepturi incdlcate decat cel
din articolul 4.

Intrucat victimelor traficului de fiinte umane |i se incalcd dreptul la integritate si
cel la viatd, este necesar ca autoritdtile nationale sd preia si sa adapteze obligatiile
sale pentru investigarea cazului de trafic de fiinte umane. Obligatia de a realiza o
anchetd eficace, in momentul provocdrii decesului unei persoane, este o obligatie
de mijloace, iar statul trebuie sd probeze diligentd si sd actioneze urgent pentru
identificarea celor vinovati *.

O prima trdsdturd ce caracterizeaza notiunea de anchetd eficace este ca aceasta
sa fie efectivd, In sensul de a fi aptd sd conduca la identificarea si pedepsirea celor
vinovati, ficindu-se si o incadrare corecti a faptei. In speta Rantsev, Curtea a de-
monstrat ca s-a derulat o anchetd formald de citre ambele state, caracterizatd de
o totald lipsa de interes in protejarea victimei si pedepsirea celor vinovati. Prima
chestiune ce dezvdluie ca s-a desfisurat o anchetd fard diligentd rezonabild din
partea autoritdtilor, se referd la verdictul instantei cipriote care statueaza la nivel
de probabilitate cd ,,domnisoara Rantsev a decedat in circumstante asemandtoare
unui accident” fira a cerceta toate probele existente, este o dovada a faptului ca s-a
desfasurat o ancheta superficiald si formald, cu scopul de a musamaliza fenomenul
traficului de fiinte umane, practicd intalnitd in multe alte state. Rusia s-a ficut vino-
vatd in acest caz de incdlcarea obligatiei procedurale intrucat, a neglijat investigarea
»motivului recrutdrii victimei, desi era indreptatitd sa investigheze acest fapt pentru
cd recrutarea s-a produs Tn Rusia”.

Un alt element al eficacitdtii anchetei este celeritatea cu care aceasta se realizea-
zd. Fiind vorba de o infractiune gravd si pentru ca de multe ori implicd afectarea
dreptului la viatd, o cercetare prea lentd sau tergiversatd a faptelor de trafic de
fiinte umane, poate conduce la constatarea ca s-a incdlcat obligatia pozitiva a unei
anchete eficace.

® CEDO, hot. Mentese si altii c. Turciei, 18 ianuarie 2005
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Un ultim aspect dupd care se apreciazd eficacitatea unei anchete penale este re-
zultatul acesteia, si anume aplicarea unei sanctiuni proportionale cu gravitatea faptei.

Pedepsirea celor responsabili nu trebuie sa se rezume doar la cei vinovati in mod
direct de faptele de comert, ci ele trebuie sa se rdsfrangd si asupra celorlalti partici-
panti la infractiunea de trafic de fiinte umane (complici sau instigatori).

in cazul, Chowdury si altii impotriva Greciei®' reclamantii — 42 de resortisanti
din Bangladesh — au fost recrutati in Grecia, intre anii 2012 — 2013, fira permis de
muncd, pentru a munci intr-o gradind de cdpsuni. Angajatorii i-au obligat sa mun-
ceasca in conditii fizice dificile, sub supravegherea unor paznici inarmati, fard a fi
remunerati. Reclamantii au afirmat in fata Curtii ca au fost supusi la munca fortatad si
desi, statul avea obligatia sd impiedice ca acestia sd fie victime ale traficului de fiinte
umane, sd adopte mdsuri preventive Th acest scop si sa-i pedepseascd pe angajatori
acest fapt nu s-a intdmplat. CtEDO a hotdrat cd a fost incdlcat art.4 § 2 (Interzi-
cerea muncii fortate) din Conventie, constatand ca reclamantii nu au beneficiat de
o protectie efectivd din partea statului elen, situatia lor reprezenta trafic de fiinte
umane si munca fortatd, si a precizat cd exploatarea prin munca era unul dintre
aspectele traficului de fiinte umane. Curtea a constatat, de asemenea, ca statul elen
nu si-a indeplinit obligatia de a preveni situatia traficului de persoane, de a proteja
victimele, de a desfasura o ancheta efectiva cu privire la infractiunile comise si de a
pedepsi persoanele responsabile.

c) Obligatia de interventie. Obligatia de interventie este acea actiune pentru
protejarea drepturilor si libertatilor unei persoane, care se afla in fata unui risc real
si concret de a fi lezate, in masura in care statul cunostea sau trebuia sd cunoascd
existenta acelui risc. Adaptatd la art. 4 din Conventie, aceastd obligatie poate fi
definitd in termeni generali ca indatorirea autoritdtilor publice de a interveni pen-
tru a stopa orice act de sclavie moderna, inca din momentul in care au cunostintd
despre astfel de fapte si de a intrepide actiuni active pentru descoperirea celor care
practicd comertul cu carne vie.

§ 4. ANALIZA JURIDICO-PENALA A TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

SI A TRAFICULUI DE COPII TN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA.

4.1. Definitia legala a infractiunii de trafic de fiinte umane. La nivel legislativ
Republica Moldova a reactionat la fenomenul traficului de fiinte umane in primul
rand prin incriminarea acestor fapte in legislatia penala. in Codul Penal din 12 iunie
2003 au fost introduse articole privind traficul de fiinte umane, faptele comise im-
potriva persoanelor adulte fiind prevdzute la art.165 Cod penal, iar cele impotriva
copiilor la art. 206 Cod penal.

Dupad 2005, Parlamentul Republicii Moldova a ratificat cele mai importante conven-
tii internationale in domeniul preveirii si combaterii traficului de fiinte umane, pre-

31 Hotarirea CtEDO din 30 martie 2017
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cum: Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate,*
Protocolul aditional pentru prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de fiinte
umane, in special femei si copii (Protocol Palermo)®, Conventia Consiliului Europei
privind lupta impotriva traficului de fiinte umane 3*.

La 20 octombrie 2005 a fost adoptatd Legea nr.241 — XVI privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, in care legiuitorul defineste un sir de notiuni,
precum ,victima” si ,prezumata victima” a traficului de fiinte umane, formele de
exploatare, actiunile de recrutare, transportare, transfer, addpostire sau primire
a victimei; situatia de vulnerabilitate. Definitia traficului de fiinte umane prevdzutd
n aceastd lege * este putin diferitd de cea stipulatd in Codul penal la art-le 165 si
206. Legea speciald oferd unele explicatii mai detaliate a notiunilor, reglementeaza
atributiile autoritatilor competente pentru prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane, specificd drepturile la asistentad si protectie de care se bucura victimele
traficului de fiinte umane, inclusiv victimele strdine etc.

Infractiunea de trafic de fiinte umane stipulata la art.165 al Codului penal cu modi-
ficdrile si completdrile ulterioare prevede:

(1) Recrutarea, transportarea, transferul, addpostirea sau primirea unei persoane adul-
te, cu sau fdrd consimtdmdntul acesteia, in scopul exploatdrii sexuale comerciale sau
necomerciale, al exploatdrii prin muncd sau servicii fortate, al practicdrii cersetoriei, al
insusirii ajutoarelor, indemnizatiilor sau prestatiilor sociale, al folosirii ilegale in testdri sau
experimente medicale ori stiintifice, al exploatdrii in sclavie sau in conditii similare sclaviei,
al folosirii in conflicte armate ori in activitdti criminale, al prelevdrii organelor, tesuturilor
si/sau celulelor umane, precum si al folosirii femeii in calitate de mamd-surogat ori in scop
de reproducere, sdvdrsitd prin:a) aplicarea violentei nepericuloase pentru viata sau sdnd-
tatea persoanei ori cu amenintarea aplicdrii violenteib) rdpire;c) sustragerea, tdinuirea,
degradarea sau distrugerea documentelor; d) tinerea in servitute, in scopul intoarcerii unei
datoriie) amenintare cu divulgarea informatiilor confidentiale familiei victimei sau altor
persoane fizice sau juridice;f) inseldciune;g) abuz de pozitie de vulnerabilitate sau abuz
de putere, dare ori primire a unor pldti sau beneficii pentru a obtine consimtdmantul unei
persoane care detine controlul asupra altei persoane,

(2) Aceleasi actiuni sdvirsite:a) de cdtre o persoand care anterior a savdrsit o faptd prevd-
zutd la alin.(1);b) asupra a doud sau mai multor persoane;c) asupra unei femei gravide;d)
de doud sau mai multe persoane;e) de o persoand publicd, de o persoand cu functie de

3 Ratificata prin Legea nr.15-XV din 17.02.2005, in vigoare pentru R. Moldova din 16.10.2005;

¥ Ratificat prin Legea nr.17-XV din 04.03.2005 publicatd in MO nr.36-38 din 04.03.2005;

3 Ratificata prin Legea nr.67-XVI din 30.03.2006, in vigoare din 10.02.2008 publicata in MO nr.66-69
din 28.04.2006.

¥ Art. 2, din Legea nr. 241 prevede traficul de fiinte umane ca fiind — ,recrutarea, transportarea, transfe-
rul, addpostirea sau primirea de persoane, prin amenintare cu forta sau prin folosirea fortei ori a unor alte
mijloace de constrdngere, prin rdpire, fraudd, inseldciune, abuz de putere sau de situatie de vulnerabilitate
ori prin darea sau primirea de bani ori de beneficii de orice gen pentru a obtine consimtdmadntul unei
persoane care detine controlul asupra unei alte persoane, in scopul exploatdrii acesteia” iar trafic de copii
ca fiind ,recrutareq, transportareaq, transferul, addpostirea sau primirea unui copil in scop de exploatare,
chiar dacd aceste actiuni nu se realizeazd cu aplicarea vreunuia din mijloacele specificate la pct.1”
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rdspundere, de o persoand cu functie de demnitate publicd, de o persoand publicd strd-
ind sau de un functionar international:f) cu aplicarea violentei periculoase pentru viata,
sdndtatea fizicd sau psihicd a persoaneig) cu deosebitd cruzime pentru a asigura subor-
donarea persoanei ori prin folosirea violului, dependentei fizice, a armei,

(3) Actiunile prevdzute la alin.(1) sau (2):a) sdvdrsite de un grup criminal organizat sau
de o organizatie criminald;al) insotite de contaminarea cu o boald venericd sau cu ma-
ladia SIDA;b) soldate cu vdtdmarea gravd a integritdtii corporale sau cu o boald psihicd a
persoanei, cu decesul ori sinuciderea acesteia,

(4) Victima traficului de fiinte umane este absolvitd de rdspundere penald pentru infracti-
unile savdrsite de ea in legdturd cu aceastd calitate procesuald.”

Infractiunea de trafic de copii stipulatd la art.206 al Codului penal cu modificdrile si
completdrile ulterioare prevede:

,(1) Recrutarea, transportarea, transferul, addpostirea sau primirea unui copil, precum si
darea sau primirea unor pldti ori beneficii pentru obtinerea consimtdmdntului unei persoa-
ne care detine controlul asupra copilului, in scopul: a) exploatdrii sexuale comerciale sau
necomerciale;b) exploatdrii prin muncd sau servicii fortate;b1) practicdrii cersetoriei sau
in alte scopuri josnice;b2 ) insusirii ajutoarelor, indemnizatiilor sau prestatiilor sociale;b3)
folosirii ilegale in testdri sau experimente medicale ori stiintifice;c) exploatdrii in sclavie sau
in conditii similare sclaviei;d) folosirii in conflicte armate;e) folosirii in activitate criminald;f)
prelevdrii organelor, tesuturilor si/sau celulelor umane;h) vanzdrii sau cumpdrdrii,i) folosirii
in calitate de mamd-surogat ori in scop de reproducere;j) adoptiei ilegale,

(2) Aceleasi actiuni insotite:a) de violentd fizicd si/sau psihicd, de aplicare a armei de foc
sau de amenintare cu aplicarea acesteia;b) de abuz si/sau violentd sexuald;c) de profitare
de abuz de autoritate sau de situatia de vulnerabilitate a copilului, de amenintare cu
divulgarea informatiilor confidentiale familiei copilului sau altor persoane;f) de prelevare a
organelor, tesuturilor si/sau celulelor umane

(3) Actiunile prevdzute la alin.(1) sau (2):a) sdvdrsite de o persoand care anterior a sd-
vdrsit aceleasi actiuni;b) sdvdrsite asupra a doi sau mai multor copii:b1) sdvdrsite de doud
sau mai multe persoane;c) savdrsite de o persoand publicd, de o persoand cu functie de
rdspundere, de o persoand cu functie de demnitate publicd, de o persoand publicd strdind
sau de un functionar international.d) sdvdrsite de un grup criminal organizat sau de o
organizatie criminald;d1) insotite de contaminarea copilului cu o boald venericd sau cu
maladia SIDA;e) soldate cu vdtdmarea gravd a integritdtii corporale sau cu o boald psihicd
a copilului, cu decesul sau sinuciderea acestuia;e1) sdvdrsite asupra copilului care se afld
in ingrijirea, sub ocrotirea, sub protectia, la educarea sau la tratamentul faptuitorului;f)
sdvdrsite asupra unui copil in varstd de pand la 14 ani

(4) Victima trdficului de copii este absolvitd de rdspundere penald pentru infractiunile
sdvdrsite de ea in legdturd cu aceastd calitate procesuald”

4.2. Obiectul juridic al infractiunii de trafic de fiinte umane.

Luand in considerare caracterul complex al faptei prejudiciabile din contextul trafi-
cului de fiinte umane, obiectul juridic special al acestei infractiuni este si el complex.
Obiectul juridic principal al infractiunii prevdzute la art.165 si 206 Cod penal il
constituie relatiile sociale cu privire la libertatea fizicd a persoanei;
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Obiectul juridic secundar il formeaza relatiile sociale cu privire la libertatea psihi-
cd, integritatea corporald, sdndtatea, libertatea sau inviolabilitatea sexuald, viata per-
soanei sau alte valori sociale®. Obiectul juridic secundar al acestei infractiuni poate fi
constituit din relatiile sociale care asigurd dezvoltarea normald, fizicd si morald a co-
pilului, sau libertatea sexuald a persoanei, sau viata si sandtatea persoanei, capacita-
tea de a dispune etc. Libertatea persoanei nu include doar libertatea fizica (libertatea
de a se deplasa, de a determina locul afldrii sale etc.), dar si libertatea care presupune
lipsa oricarei presiuni psihice, indreptatd la schimbarea comportamentului persoanei.

Tn cazul actiunilor infractionale realizate prin acte de violent ori prin forme de
constringere, care au avut repercusiuni asupra integritdtii fizice a persoanei traficate
— corpul victimei n viatd, infractiuea de trafic de fiinte umane are si obiect material.
Obiectul material al infractiunii il reprezintd corpul persoanei traficate in vederea
exploatdrii, atunci cand activitatea infractionald se repercuteaza si asupra integritdtii
fizice a persoanei traficate, neavand relevanta dacd este vorba de corpul unui copil,
tandr, adult, bdtran, ori al unei persoane de sex masculin sau feminin. Obiectul
material al infractiunii date este conditionat de existenta unor consecinte asupra
sandtdtii persoanei, survenite ca urmare a aplicdrii unor acte de violenta fizica sau
psihicd sau manifestdrii atitudinii neglijente de cdtre traficanti fatd de victime.

4.3. Latura obiectiva a infractiunii

Traficul de fiinte umane, fiind o infractiune complexd, cuprinde in cadrul laturii
obiective, doud categorii de actiuni: principale si adiacente. Atat actiunile prin-
cipale, cat si cele adiacente se pot manifesta atat cumulativ, cat si alternativ. Pentru
realizarea laturii obiective a traficului de fiinte umane e necesara existenta cel putin
a unei varietdti din prima categorie de actiuni infractionale si cel putin a uneia din
a doua categorie de actiuni mentionate sdvarsite in scopul exploatdrii persoanei.

IMPORTANT: Totusi, existd o exceptie referitoare la copii, actiunile principale:
de recrutare, transportare, transfer, adapostire sau primirea unui copil in scopul
exploatdrii va fi considerata trafic de copii, chiar dacd nu implicd niciuna dintre acti-
unile adiacente prezente in cazul traficului de persoane adulte, cum sunt: aplicarea
sau amenintarea aplicarii violentei; rapire; sustragerea, tdinuirea, degradarea sau dis-
trugerea documentelor; tinerea Tn servitute, in scopul intoarcerii unei datorii; ame-
nintare cu divulgarea informatiilor confidentiale familiei victimei sau altor persoane
fizice sau juridice; inseldciune; abuz de pozitie de vulnerabilitate sau abuz de putere.

Actiunile principale a traficului de fiinte umane consta in: recrutarea, transpor-
tarea, transferul, adipostirea sau primirea unei persoane. In cazul traficului
de copii una din actiuni principale apare si actiunea de dare sau primire a unor plati
ori beneficii pentru obtinerea consimtamantului unei persoane care detine contro-
lul asupra copilului.

* A se vedea: S.Brinza, V.Stati. Drept penal. Partea Speciala. Vol.I — Chisindu, 2011., p.337.
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* Recrutarea: ca modalitate prin care are loc traficarea, constd in actiunea
de atragerea (angajarea, ndimirea, racolarea) persoanelor prin selectionare
intr-o anumita activitate determinatd de scopurile stipulate in art.165 si 206
Cod Penal RM in vederea obtinerii de profit. Imprejuririle si circumstantele
n care are loc actiunea de recrutare pot fi diverse: in locurile de odihng, prin
retele neconventionale, prin oferirea locurilor de munca sau studii, prin n-
cheierea unei cdsatorii fictive, inaintarea ofertei citre victimd de a-si da con-
simtdmantul la realizarea asupra ei a unei tranzactii cu caracter patrimonial
(caz In care fdptuitorul imitd incheierea unei tranzactii conforme cu legea).
Una dintre tehnicile de racolare cel mai des intdlnitd este tehnica nseldrii
victimei, fie in legdturd cu natura ,muncii” pe care o va presta, fie in legaturd
cu diferitele conditii financiare sau de muncd, fie in legdturd cu toate aceste
detalii la un loc. Faptuitorii care ncearcd sd atragd persoanele in situatie de
trafic utilizeazd un numdr impundtor de metode prin forta sau constrangere,
recrutare voluntard a victimelor care nu suspectd consecintele.

» Transportarea — este deplasarea persoanelor traficate peste frontiera de
stat sau n interiorul Republicii Moldova in vederea folosirii lor in scopurile
prevdzute Tn art.165 si 206 Cod Penal. Transportarea este organizata de
recrutor, se face pe trasee cunoscute, stabilite anterior si poate presupune
si cazarea si primirea victimei in mai multe etape. Are loc la scurt timp dupa
recrutare, astfel incat victimele sa nu aiba timp sd se razgandeascd, pentru
a le indepdrta de comunitdtile, familiile si prietenii cu care sunt obisnuite si
a le izola in locuri in care traficantii pot obtine si mentine controlul asupra
lor. De cele mai multe ori, atat Tn cazul traficului intern cat si in cazul celui
international, victima este Tnsotitd pe timpul deplasdrii de recrutor sau de un
complice pentru a se asigura ajungerea la destinatie fard incidente.

» Transferul: transmiterea persoanelor traficate de la un traficant cdtre al-
tul, prin vanzare-cumpdrare, schimb, dare n chirie, cesiune in contul unei
datorii, donatii sau alte asemenea tranzactii ilegale, pentru ca victima sa fie
folositd in scopurile prevdzute n art.165 si 206 CP.

» Adapostirea: plasarea persoanelor traficate intr-un loc ferit, pentru a nu fi
descoperite de reprezentantii organelor de drept sau de persoanele terte,
care ar putea anunta autoritatile despre infractiunea de trafic de fiinte uma-
ne, si pentru ca victima sd poata fi folositd in scopurile prevdzute in art.165
si 206 Cod Penal. Addpostirea victimei are loc in altd localitate, in afara
locului permanent de trai. Acest loc poate fi un hotel, local de receptie sau
apartament. Victimele traficului de fiinte umane sant addpostite, de reguld,
pentru a evita contactul cu alte persoane, oficiale sau neoficiale. Addpostirea
este foarte greu a fi probata, deoarece ea tine mai mult de asigurarea cu loc
de trai decat de constrangere. Prezenta si gradul de vinovatie a proprieta-
rului de local depinde de volumul de informatie despre cele intdmplate, pe
care el 1l detinea.
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*  Primirea: luarea in custodie a persoanelor de catre un traficant de la altul,
ca urmare a vanzdrii-cumpardrii sau a altor tranzactii ilegale, pentru ca victi-
ma sd poata fi folositd in scopurile prevdzute in art.165 si 206 Cod Penal.

Separat fiecare dintre aceste actiuni este suficientd pentru realizarea elementului
material al infractiunii de trafic de fiinte umane. Tn cazul in care activitatea infrac-
tionald a traficantului reuneste doud sau mai multe dintre modalitétile alternative
(de exemplu faptuitorul mai intdi recruteaza victima, apoi o transportd n tara de
destinatie unde o transferd unei alte persoane, in scopul exploatdrii), fapta acestuia
nu va constitui un concurs de infractiuni, ci o singurd infractiune compusa dintr-un
ansamblu de acte diferite executate in baza unei rezolutii infractionale unice.

Infractiunea de trafic de fiinte umane poate fi descoperitd la etapa initiald — faza re-
crutdrii sau transportadrii, inainte ca persoana sa fie supusa exploatarii. In acest caz,
este suficientd chiar si intentia exploatarii, ca infractiunea respectivd sa fi e calificatd
ca trafic de fiinte umane.

Actiunile adiacente. O altd cerintd esentiald pentru existenta infractiunii de trafic
de fiinte umane adulte este ca actiunile principale sd fie savarsite prin vreuna din
modalitdti prevdzute Tn norma de incriminare Tn art.165 alin.1), literele a)-g) Cod
Penal: aplicarea violentei nepericuloase pentru viata sau sdndtatea persoanei ori cu
amenintarea aplicdrii violentei; rdpire, sustragerea, tdinuirea, degradarea sau distru-
gerea documentelor; tinerea in servitute, in scopul Tntoarcerii unei datorii; ame-
nintare cu divulgarea informatiilor confidentiale familiei victimei sau altor persoane
fizice sau juridice; inseldciune; abuz de pozitie de vulnerabilitate sau abuz de putere,
dare ori primire a unor pldti sau beneficii pentru a obtine consimtamantul unei per-
soane care detine controlul asupra altei persoane. Toate aceste actiuni folosite de
faptuitor in realizarea modalitdtilor (de recrutare, transportare, transfer, adapostire
primire) infractiunii au ca scop exploatarea fiintei umane pentru a obtine profit.

* Amenintare cu aplicarea sau aplicarea violentei fizice sau psihice ne-
periculoase pentru viata si sinatatea persoanei. Violenta fizicd neperi-
culoasd pentru viata si sdndtatea persoanei constd in cauzarea intentionata
a leziunilor corporale, prin aplicarea loviturilor sau savarsirea altor acte de
violentd care au cauzat o durere fizicd sau care au drept urmare o dereglare
de scurtd duratd a sanatatii care cer ingrijiri medicale pe un termen de pana
la 6 zile. Gravitatea leziunilor corporale se apreciazd potrivit Regulamentului
nr.199 din 27.06.2003 a Ministerului Sanatdtii privind aprecierea medico-le-
gald a gravitatii vatamdrii corporale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr.170-172). Violenta psihicd constd in amenintarea persoanei sub a
cdrei influenta ultima nu-si dirijeaza vointa in mod liber si sdvarseste o ac-
tivitate la dorinta traficantului. Prin amenintare se are in vedere actiunea
constituind o formd a violentei psihice, care presupune efectuarea de citre
faptuitor a unui act de naturd sd inspire victimei temere, fapt ce o pune in
situatia de a nu mai avea resursele psihice necesare pentru a se opune con-
strangerii.
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* Rapirea unei persoane presupune actiuni contrare dorintei sau vointei victi-
mei insotitd de schimbarea locului de aflare a victimei in alt loc cu privarea ei
de libertate. Rapirea unei persoane presupune existenta urmatoarelor trei
etape succesive: a) capturarea victimei; b) luarea si deplasarea ei de la locul
permanent sau provizoriu al acesteia (locul de trai, de muncd, de odihng,
etc.); ©) retinerea persoanei cu privarea de libertate impotriva vointei sau
neluarea in seama a vointei acesteia.

» Confiscarea documentelor constituie lipsirea victimei sub orice forma de
documente de identitate (pasaport, buletin de identitate, permis de sede-
re, etc.).

* Tinerea in servitute, in scopul intoarcerii unei datorii. Servitute (stare
de dependentd) presupune situatia cand victima este privatd de libertate de
miscare ori este limitatd in a se deplasa intr-o zond restrdnsd pand cand ea
sau o tertd persoand va achita datorii prestabilite in proportii irationale®.
Conventia suplimentard a ONU privitoare la abolirea sclaviei, a traficului de
sclavi si a institutiilor si practicilor similare sclavajului, din 1956, defineste in
art.1 lit.a) notiunea de ,servitutea pentru datorii” ca fiind: ,Starea sau conditia
rezultdnd din faptul cd un debitor s-a angajat sd furnizeze in garantia unei datorii
serviciile sale personale sau cele ale unei alte persoane asupra cdreia are autorita-
te, dacd valoarea echitabild a acestor servicii nu afecteazd lichidarea datoriei sau
dacd durata acestor servicii nu este definitd si nici caracterul lor definit”. Aflarea
victimei n situatia datd se poate prelungi la infinit, pentru ca, pe de o parte,
munca sau serviciile oferite sant subestimate, iar, pe de altd parte, plata pen-
tru hrand sau chirie este perceputa la preturi atat de diminuate, incat practic
este imposibil a restitui datoria. Aceste relatii sant ilegale, deoarece sant inte-
meiate pe inseldciune, iar conditiile acordului sant inechitabile.

. in§eliciunea se poate manifesta atat prin actiuni, care constau in comuni-
carea informatiilor false despre anumite circumstante sau fapte, cat si prin
inactiuni care rezida in ascunderea, tdinuirea circumstantelor sau faptelor
reale, necomunicarea intentiilor adevdrate pe care, de fapt, le urmareste (de
exemplu, false promisiuni pentru un loc de muncd legal, tdinuirea conditiilor
adevdrate Tn care victima va fi fortatd sa munceascd etc.). Traficantul promite
victimei cd o poate angaja, in altd tard, la un serviciu bun, conditie destul de
tentantd pentru persoanele recrutate.

* Abuz de pozitie de vulnerabilitate — constd in utilizarea de cdtre trafi-
cant a stdrii speciale in care se gdseste o persoand datoritd: a) situatiei sale
precare din punctul de vedere al supravietuirii sociale; b) situatiei create de
o sarcind, boald, infirmitate, deficientd fizicd sau mintald; c) situatiei sale pre-
care si ilegale legate de intrarea sau sederea in tara de tranzit sau destinatie.

¥ Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justiti a Republicii Moldova Cu privire la practica aplicrii

legislatiei in cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de copii nr.37 din 22.11.2004.
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Prin situatia de vulnerabilitate a victimei urmeaza de inteles orice tip de
vulnerabilitate, fie ea psihica, afectivd, un ansamblu de situatii disperate care
poate face un om si accepte exploatarea sa. In contextul modalititii de abuz
de pozitia de vulnerabilitate a victimei, nu este suficientd atestarea pozitiei
de vulnerabilitate a victimei, o conditie la fel de importanta este ca faptui-
torul sd abuzeze de aceastd pozitie, prin uzarea in mod exagerat de situatia
vulnerabild a victimei sub aspect economic (sdracia extremd), juridic (lipsa
de incredere in organele de drept — deseori concrescute cu retelele de trafi-
canti — precum si necunoasterea prevederilor legale in materie de protectie
a persoanelor traficate), afectiv (increderea victimei in promisiunile unei per-
soane apropiate care se dovedeste a fi autorul traficului de fiinte umane sau
complicele la aceasta infractiune) sau de alta naturd. Protocolul Palermo asa
dupd cum a fost mentionat mai sus explicd notiunea de ,profitare de stare
de vulnerabilitate” ca fiind orice situatie in care persoana implicatd nu a avut
o alternativd reald si acceptabild decat sd se supund abuzului respectiv.
Abuzul de putere reprezintd utilizarea in mod exagerat de cédtre un subiect
special — persoana cu functii de raspundere, reprezentdnd autoritatea publi-
cd, a atributiilor ce i-au fost conferite prin lege.

Amenintarea cu divulgarea informatiei confidentiale familiei victimei
sau altor persoane atit fizice, cat si juridice constd in folosirea unor
date confidentiale pentru intimidarea victimei ca un mecanism de control
asupra ei (amenintarea cu dezvaluirea informatiei cu caracter intim famili-
ei acesteia etc.). Prin ,amenintarea cu divulgarea informatiilor confidentiale
Jtrebuie de inteles efectuarea de cdtre faptuitor a unui act de naturd sa
insufle victimei temerea cd anumite informatii, constituind secret personal,
ar putea fi destdinuite familiei victimei ori altor persoane, ceea ce ar pune-o
intr-o lumind nefavorabild in raport cu aceste persoane, astfel reducandu-i la
minimum resursele psihice necesare pentru a rezista constrangerii.

Darea ori primirea unor pliti sau beneficii pentru a obtine consimta-
mantul unei persoane care detine controlul asupra altei persoane —
presupune realizarea unei intelegeri, intre persoanele mentionate interesate
in obtinerea acordului referitor la transmiterea victimei si la folosirea ei in
scopuri mentionate in art.art.165, 206 Cod Penal. In cazul copiilor aceastd
actiune este una din actiunile principale ale infractiunii. Persoana care detine
controlul asupra altei persoane este persoana care in mod legal sau ilegal
controleazd activitatea victimei si utilizeaza aceasta autoritate in procesul
traficului. Intelegerea este concretizati in doud activititi corelative ale celor
doud parti la respectiva intelegere: 1) darea de plati sau beneficii; 2) pri-
mirea de plati sau benefici. Se au in vedere oricare pldti sau beneficii avind
rolul de recompensa ilicita: bani sau alte bunuri, servicii, avantaje sau foloase
patrimoniale. Traficul de fiinte umane sdvarsit in conditiile oferirii, primirii,
acceptdrii sau primirii de bani ori de alte foloase in schimbul consimtdman-
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tului persoanei care are autoritate asupra victimei este la fel de periculos,
chiar dacd victima nu percepe in mod direct, la acel moment, tranzactia al
cdrei obiect este. Oferirea banilor sau foloaselor presupune cd se promit
persoanei care are autoritate asupra victimei bani sau bunuri. Nu conteaza
dacd oferta este acceptata. Darea presupune remiterea efectivd a banilor
sau foloaselor; aceasta se poate realiza direct sau prin persoane interpuse,
cu titlu explicit sau subinteles; ACCEPTAREA presupune acordul expres sau
tacit (dar neindoielnic) al persoanei care are autoritate asupra victimei; PRI-
MIREA presupune preluarea efectivd a banilor sau foloaselor; dacd anterior
faptuitorul acceptase oferta de bani sau foloase, infractiunea s-a consumat la
momentul acceptarii. Nu este necesar, pentru existenta infractiuni, ca sume-
le de bani sau bunurile oferite de traficant sd ajungd efectiv la persoana care
are autoritate asupra victimei, insd este importantd obtinerea consimta-
mantului prin astfel de ,,argumente” materiale, pentru preluarea controlului
traficantului asupra victimei.®:
In cazurile mentionate mai sus, persoana care detine controlul asupra victimei
(complicele la infractiune) poate fi oricare persoand sub a cdrei grijd, ocrotire sau
protectie —fapticd sau juridicd — se afld victima (adult sau copil) . Se are in vedere
tutorele, curatorul sau la oricare altd persoana care detine, legal sau ilegal, controlul
asupra unei victime.

4.4. Latura subiectiva a infractiunii — se exprimd prin vinovitie sub forma in-
tentiei directe. Mobilul infractiunii de trafic de fiinte umane se concretizeaza prin
interesul material, obtinerea profitului din exploatarea persoanei.

IMPORTANT: Semnele principale ale laturii subiective a infractiunii de trafic este
Scopul urmirit de faptuitor - EXPLOATAREA victimei pentru obtinerea profitu-
lui. In articolele 165 si 206 Cod Penal sant stabilite scopurile exploatdrii sub forma:
exploatdrii sexuale comerciale sau necomerciale, exploatarii prin munca sau servicii
fortate, practicarii cersetoriei, insusirii ajutoarelor, indemnizatiilor sau prestatiilor
sociale, folosirii ilegale in testdri sau experimente medicale ori stiintifice, exploatarii
n sclavie sau in conditii similare sclaviei, folosirii in conflicte armate ori in activitdti
criminale, prelevarii organelor, tesuturilor si/sau celulelor umane, precum si folosirii
femeii in calitate de mamd-surogat ori in scop de reproducere.

Exploatarea sexuald, comerciald si necomerciala. Legea penald, nu dezviluie
semnificatia notiunii de exploatare sexuald comerciald sau necomerciald, aceasta
sunt Tnsd dezvéluite in noile modificari aduse Legii privind prevenirea si comba-
terea traficului de fiinte umane, adoptate prin Legea nr.32 din 16.03.18, MO126-
132/20.04.18.

a) exploatare sexuala comerciald
Art. 2 alin 3/1 din Legea speciald o defineste ca fiind ,folosirea persoanei prin con-

% Sergiu BRINZA Vitalie STATI-Drept pendl, Partea Speciald.Chisiniu 2011;. pag 346.
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strdngere in prostitutie sau in industria pornograficd in schimbul mijloacelor financiare
sau al altor beneficii patrimoniale;”

De reguld, femeile tinere sant ademenite peste hotare cu promisiuni de a fi angajate
in slujbe de chelnerite, menajere sau dansatoare, insd, odatd ajunse la destinatie, sant
obligate sd se prostitueze. Ele sant deposedate de acte, sant plasate intr-un mediu
de izolare fizicd si sociald unde sant supuse in mod sistematic abuzului. Metodele
de intimidare si umilire sant dintre cele mai diverse, incluzand violul, tortura, ame-
nintirile cu moartea, bitiile, infometarea. Tn cazul exploatirii comerciale, exploa-
tatorul obtine un profit financiar. Victima, de reguld, este controlatd de exploatator
si presteazd, fiind fortatd, servicii cu caracter sexual, asteptdnd remunerare, insd,
exploatatorul fie in genere nu-i pldteste nimic fie ii pliteste sume foarte neinsem-
nate sau opereazd neargumentat retineri considerabile din remunerarea promisa.

Tn contextul prevederilor Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale®,
prin exploatarea sexuald comerciald sunt mentionate notiunile de:

* sclavie sexuala care include: preluarea ilegald in servitute, cumpdrarea, van-
zarea, promiterea sau cedarea cu titlu oneros sau prin succesiune, privarea
in oricare alt mod de libertate a persoanei in scopul obligarii sd se angajeze
in unul sau mai multe acte de natura sexuald; reducerea persoanei la statut
de serva pentru beneficii sexuale personale.

+ prostitutie fortatd ce se identificd prin semne caracteristice: fiptasul a
provocat una sau mai multe persoane sd se angajeze intr-unul sau mai multe
acte de naturd sexuald prin fortd sau prin amenintarea cu forta, sau prin
constrangere, cum ar fi cea cauzatd de teama de violentd, prin violentd,
detentie, opresiune psihologicd sau abuz de putere, impotriva unei astfel de
persoane sau altei persoane, sau profitand de un mediu coercitiv, sau invazia
a fost comisa impotriva unei persoane incapabile de a da un consimtdmant
autentic; fiptasul sau altd persoand a obtinut sau se astepta sa obtind bani
sau alte avantaje in schimbul sau in legdturd cu faptele de naturd sexuald.

Tn scopul, existentei unui consens unic, atat in practica judiciara cat si in doctrina
de specialitate asupra unor aspecte ce tine de exploatarea sexuald comerciald prin
Legea nr.159 din 12.10.2018 au fost operate unele completari la Codul contraven-
tional fiind introdusd o contraventie noud *, previzuti la art.89 — ,Practicarea
prostitutiei” definita ca: , 1) Practicarea prostitutiei, adicd satisfacerea dorintei sexuale
a unei persoane prin orice metodd si/sau mijloace, contra platd, inclusiv prin intermediul
tehnologiilor informationale sau comunicatiilor electronice.” fiind prevazutd si raspun-
derea pentru beneficierea de serviciile practicdrii prostitutiei, actiuni ce nu au fost
incriminate anterior de legea contraventionala. La alin.(2) art.89 din Codul contra-
ventional se prevede raspunderea contraventionala pentru ,,Beneficierea de serviciile

3 Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale din 1998, Ratificat de RM prin Legea nr. 212 din
09.09.2010 (in vigoare 29.09.2010)
4 Monitorul Oficial nr416-422/649 din 09.11.2018;
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indicate la alin.(1) in schimbul oferirii sau promisiunii de a oferi recompensd persoanei
care presteazd asemenea servicii.”.

Beneficierea de serviciile sexuale prestate de cdtre un copil raspunderea este insd
una penala . Codul penal expres prevede in articolul 208’Cod penal ,,Beneficiereq,
contra oricdror avantaje materiale, de serviciile sexuale prestate de cdtre o persoand
despre care se stia cu certitudine cd nu a implinit vdrsta de 18 ani”.

Tn contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova in urma ratificirii Con-
ventiei CE privind lupta impotriva traficului fiinte umane care recomandd in art.19
de a pedepsi persoanele care beneficiazd de pe urma exploatdrii victimelor trafi-
cului de fiinte umane in legea penald a fost incriminatd la articolul 165/1 Cod Penal
fapta de ,Utilizarea produselor si/sau serviciilor care constituie rezultatul exploatdrii in
infractiunile de trafic de fiinte umane sau trafic de copii, prestate de o persoand despre
care beneficiarul stie cd este victima acestor infractiuni, dacd aceastd faptd nu intruneste
elementele traficului de fiinte umane sau ale traficului de copii,”.

Astfel, spre deosebire de unele tari europene, in special tarile din nordul Euro-
pei, care au prevazut raspunderea penala pentru toate cazurile indiferent daca se
cunostea sau nu care era statutul victimei, in legislatia moldoveneasca o conditie
pentru survenirea raspunderii penale este ca beneficiarul sd cunoasca cd persoana
este victima a infractiunii de trafic de fiinte umane. Beneficiarul va fi exonerat de
raspunderea penald doar dacd ,,a declarat benevol despre comiterea de citre alte
persoane a infractiunilor de trafic de fiinte umane sau trafic de copii, a ajutat la
descoperirea infractiunilor respective sau a contribuit activ la cercetarea acestor
cazuri” —art. 165/1 alin 2 Cod penal.

Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la van-
zarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantild (in continuare: Protocolul
facultativ) defineste in art. 2 (b) notiunea de prostitutia copiilor ca fiind: ,folosirea
copiilor pentru activitdti sexuale, contra unei remunerari sau recompense materi-
ale”. Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale (semnatd la Lanzarote, 25.X.2007) defineste pros-
titutia infantila ,faptul de a folosi un copil pentru activitdti sexuale atunci, cand
se oferd sau se promit sume de bani sau orice altd formd de remunerare sau de
rdsplatd, indiferent dacd aceasta plata, promisiune sau rasplatd se ofera copilului sau
unei terte persoane” (art. 19, pct. 2). In rezultatul implicirii copiilor in prostitutie,
o persoand obtine profit de la antrenarea unuia sau mai multor copii in activitdti
cu caracter sexual. Copiii se pot afla fie sub controlul unui intermediar, rolul cdruia
este incheierea unei tranzactii de acest gen si care asigura materializarea promisiu-
nilor ficute unuia sau mai multi clienti, fie chiar sub controlul exploatatorului, care
,se intelege” nemijlocit cu copilul. Copiii pot fi implicati de asemenea in prostitutie,
oferind servicii sexuale in schimbul asigurarii unor nevoi primare, cum ar fi hrang,
addpost si securitate ori in schimbul unor servicii, bani de buzunar, haine sau gad-
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geturi. Implicarea copiilor in prostitutie are loc de cele mai multe ori in spatii pri-
vate (bordeluri, baruri, apartamente, cluburi, hoteluri), iar uneori chiar si in strazi.
Exploatarea sexuald comerciald a copiilor in prostitutie este o problemd globald.
Cererea sexului cu copii poate apdrea fie din partea localnicilor (cererea ,locald”),
fie din partea unor cetdteni strdini (cererea ,externd”). Cererea ,locald” se referd
n principal la persoanele care practicd exploatarea sexuald comerciald a copiilor in
tara de origine — un factor important, dar adesea neidentificat. Cererea ,externd”
presupune exploatarea sexuald a copiilor si de cdtre militari si de cdtre unii angajati
ai unor serviciilor umanitare in schimbul asistentei umanitare, asigurarii securitatii
sau in schimbul unei sume de bani*’

»lurismul sexual” este un fenomen mai recent si reprezintd exploatarea sexuald
comerciald a copiilor de cétre adultii care vin din unele localitdti/tdri in altele si unde
se folosesc de copii intru satisfacerea propriilor necesitdti sexuale. Notiunea de
»sex turism” utilizata initial in SUA urmare a eforturilor depuse de cdtre Procurorul
General pe parcursul a 5 ani de zile pentru a urmdri in justitie Agentia turistica
,Big Apple Tours” ce oferea clientilor sdi servicii de turism sexual in tdrile asiatice,
servicii care ascundeau in sine tinere si minore traficate in aceste scopuri. Urmare
a acestui caz, in legislatia americand sex turismul a fost definit ca ,,orice servicii care
realizeazd sau faciliteazd turismul in scopul practicdrii prostitutiei inclusiv, in jurisdic-
tii strdine, indiferent dacd acestea au legalizat sau nu prostitutia”.

Conventia CE privind protectia copilului de la orice forma de exploatare sexuald
(Conventia Lanzarote) a abordat in articolul 25 problema jurisdictiei si atragerii la
rdspundere nu doar dupa principiul teritorialitdtii, dar si a nationalitatii persoanelor
care comit fapte de abuz sexual asupra copiilor. Aceasta prevedere fiind extrem de
importantd in contextul luptei contra sex-turismului. De cele mai multe ori cei care
cdldtoresc Tn scopul turismului sexual provin dintr-o tard mai bogatd decét cea pe
care o viziteazd; dar turistii sexuali pot cdlatori si in limitele propriei tdri sau prin
regiune. Unii turisti sexuali (care prefera relatiile sexuale cu copiii/pedofilii) cautd in
special copii, majoritatea Tnsd sunt asa numitii ,,ocazionali”, adica persoane, care de
obicei nu practicd si nu prefera sex cu copiii, dar profitd de o situatie in care copilul
este usor accesibil. Anonimatul, accesibilitatea copiilor si neglijarea normelor mo-
rale si a valorilor sociale, care ne controleazd in viata de zi cu zi comportamentul si
faptele, conduc cel mai des la manifestarea abuzului sexual in altd tard. Exploatatorii
sexuali a copiilor fsi justifica de multe ori comportamentul reprobabil, argumentand
cd sexul cu copiii este acceptabil in cultura tarii date sau cd ajutd copiii, astfel ofe-
rindu-le bani de buzunar, haine sau céldtorii peste hotarele tarii. Tarile de destinatie
a turistilor sexuali se pot schimba. Tn cazul in care in una din tarile de destinatie se
intensificd lupta cu acest fenomen, turistii sexuali se orienteaza spre noi destinatii,

4 Centrul International LA Strada Moldova, Suport Informational ,Ce stim despre exploatarea se-

xuald comerciald a copiilor suport informational ce stim despre exploatarea sexuald comerciald a
copiilor”, 2012
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unde pot mai liber abuza sexual copiii sau unde comiterea acestei infractiuni ar fi
insotitd de mai putin risc. Desi nu turismul este cauza exploatdrii sexuale a copiilor,
abuzatorii/ exploatatorii utilizeaza din plin serviciile oferite de companiile turistice,
retelele hoteliere, statiunile balneare, de restaurante, companii aeriene si agentii de
transport. Turismul sexual ,infloreste” avand la bazd inegalitatea de gen si economi-
cd si genereazd alte forme de exploatare sexuald comerciald a copiilor,

b) exploatare sexualda necomerciala — ,folosirea persoanei prin constrdngere, fdrd
un interes material, exprimdndu-se in cdsdtorie (inclusiv poligamicd) sau concubingj;”

Elemente caracteristice notiunii de exploatare sexuald necomerciald se regasesc si
in norma penald, prevazuta la art.167 Cod penal — Sclavia si conditiile similare scla-
viei ,,Punerea sau tinerea unei persoane in conditii in care o altd persoand exercita
stdpanire asupra acesteia sau determinarea ei, prin utilizarea inseldciunii, constran-
gerii, violentei sau amenintdrii cu violentd, sa se angajeze sau sa ramand n raport
de concubinaj sau casdtorie”.

Exploatarea prin muncd sau servicii fortate. Conventia Organizatiei Interna-
tionale a Muncii privind munca fortatd sau obligatorie stabileste ca munca fortatd
constituie:
a) determinarea victimei prin constrangere sa indeplineasca o muncd pe care
din propria initiativa si vointd nu ar indeplini-o;
b) punerea victimei in situatia de a presta o munca pe care nu era obligatd de
a o efectua;
©) tinerea persoanei in servitute pentru achitarea unei datorij;
d) obtinerea muncii sau a serviciilor prin inseldciune, constrangere, violenta sau
amenintare cu violenta.
Urmeazd de a se face deosebire intre munca fortatd si cazurile de incdlcare a legis-
latiei muncii de cdtre angajator. Refuzul de a pldti lucrdtorului salariul minim stabilit
pe tard nu este un indiciu al muncii fortate. nsa, daci angajatorul creeazi totodati
impedimente lucrdtorului de a renunta la locul de munca, folosind mijloace de con-
strangere interzise de legislatie, aceste fapte constituie in totalitatea lor semne ale
muncii fortate. Exploatarea prin muncd are loc de obicei in sectoare ca agricultura,
constructii, industria textila.

Victimele traficului sant obligate prin diferite metode coercitive sd lucreze, pentru
datorii, ore indelungate pentru salarii mici si in conditii grele sau chiar periculoase, in
constructii, alimentatii, industria hotelierd, ori in aria serviciilor casnice (curdtenie sau
ngrijirea unor persoane la domiciliu) fiind deseori deposedate de actele de identitate.

Exploatarea in cersetorie. Prin exploatarea prin cersetorie, intelegem obligarea
unei persoane la practicarea cersetoriei cu scopul profitdrii sau obtinerii de foloase
in mod abuziv de citre o altd persoand. Cersetoria, prevazutd in art-le.165 si 206
Cod Penal RM, constituie o formd de exploatare prin munca sau prin servicii for-
tate si presupune actiuni, prin care o persoand, injosindu-se, fiind impusd, cere cu
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stdruintd de la persoane strdine, agenti economici, organizatii sau institutii bani ori
alte bunuri materiale. Literatura existentd a surprins numerosi factori care conduc
la intrarea victimelor in trafic in scopul exploatdrii in cersit. Marginalizarea, ex-
cluziunea sociald, sardcia, experientele traumatizante, lipsa educatiei, provenienta
dintr-un mediu institutionalizat, disfunctionalitdti in cadrul familiei, lipsa oportuni-
tatilor de muncd si de educatie sau apartenenta la o minoritate sunt unii dintre cei
mai citati factori de impingere spre traficul de persoane si care sprijind conturarea
ofertei de trafic de fiinte umane.

Exploatarea in sclavie sau in conditii similare sclaviei. Sclavia, asa cum este
definitd in Conventia in 1926 cu privire la abolirea sclaviei, este situatia sau conditia
unui individ asupra caruia se exercitd atributele dreptului de proprietate sau numai
unele dintre ele, iar ,sclavul“ este individul care are acest statut sau aceastd conditie.

Conform prevederilor aceleiasi Conventii, drept conditii similare sclaviei sant consi-
derate, in primul rand, servitutea (pentru datorii) si serbia. Serbia este conditia per-
soanei care este tinuta, prin lege, obicei sau acord, de a trai si munci pe un pdmant
apartindnd unei alte persoane, ficind cateva servicii determinate, remunerate sau
gratuit, fard posibilitatea de a-si schimba conditia. Codul penal defineste sclavia si
conditiile similare sclaviei in art.167 ca fiind ,,Punerea sau tinerea unei persoane in
conditii In care o altd persoand exercitd stdpanire asupra acesteia sau determinarea
ei, prin utilizarea Tnselaciunii, constrangerii, violentei sau amenintarii cu violentd, sd
se angajeze sau sa rdmand Tn raport de concubinaj sau cdsdtorie”

Recomandarea Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei 10114 (2004)) privind
sclavia domestica: aservirea, persoane au pair si sotii cumpdrate prin coresponden-
td; a recomandat adoptarea mdsurilor necesare pentru a combate sclavia domesticd
sub toate formele ei si sa protejeze drepturile victimei

Folosirea victimei in conflicte armate reprezintd antrenarea fortatd a acesteia in
operatiuni armate, de reguld, in calitate de mercenar. Prin conflicte armate se are
in vedere (rdzboi interstatal, civil, de secesiune etc.) intre cel putin doud subiecte,
care nu implicd Tn mod necesar recunoasterea formald de catre beligeranti a starii
de razboi, rezistenta miscdrilor organizate in situatii de ocupatie totald sau partiald
a teritoriului unui stat, chiar dacd aceastd ocupatie nu intampind nicio rezistentd
militard, luptele duse de populatiile majoritare dintr-un stat impotriva regimurilor
rasiste.

Folosirea in activitate criminala inseamnd impunerea fortata a victimei la savar-
sirea unor fapte ce constituie infractiuni, fie in calitate de participant sau, in cazul
persoanelor iresponsabile, in calitate de mijloc animat de comitere a infractiunii.
Atragerea la comiterea infractiunilor presupune in mod traditional activitdti precum
furtul de buzunare si savarsirea altor infractiuni mai putin grave.

Constrangerea la prelevarea organelor, tesuturilor si/sau celulelor umane, are loc
in cazul obligdrii victimei la prelevare de organe, tesuturi sau alte elemente ale
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corpului — procedeu prin care organele, tesuturile sau celulele donate devin utile
pentru transplant contrar prevederilor Legii privind transplantul de organe, tesuturi
si celule umane (Legea nr. 42din 06-03-2008). Prelevarea de organe in vederea tran-
splantdrii unei alte persoane este o activitate cu profunde implicatii morale, etice
si medicale. Codul penal definind in mod separat in art.158 — Traficul de organe,
tesuturi si celule umane ca fiind ,,Prelevarea ilicitd de tesuturi si/sau celule umane prin
extragerea acestora din corpul persoanei vii sau decedate de cdtre persoane neautoriza-
te si/sau in institutii neautorizate in acest sens conform legislatiei sau fdrd respectarea
prevederilor legale ce se referd la consimtdmdntul persoanei la donarea acestora, sau
in scopul obtinerii unor venituri din aceasta, precum si vinderea, procurarea, sustrage-
rea, utilizarea, pdstrarea, detinerea, transmiterea, primirea, importarea, exportarea sau
transportarea ilegald a acestora” . Prelevarea si transplantul de organe este o practicd
dificila ce din punct de vedere etico-juridic presupune respectarea unor conditii
atat fatd de receptor cat si fatd de donator, in cazul transplantului de la donatorii
vii. Unele din conditiile fiind ca donatorului sa nu i se creeze un rdu. Consimtdman-
tul trebuie sd fie benevol fard constrangeri psihice, fizice, sd fie constient de la o
persoand responsabila, care a fost informata de citre medic asupra eventualelor
riscuri si consecinte de ordin fizic, psihic, familial si profesional, rezultate din actul
prelevarii, fiind necesara autorizarea Comisiei independente de avizare Din per-
spectiva juridicd prelevarea organelor in afara cadrului si controlului legal, este cu
atat mai grava cu cdt are ca scop obtinerea de foloase materiale. Aceastd formd de
exploatare presupune cd traficantul intreprinde mai multe actiuni in scopul atragerii
victimelor prin diferite promisiuni si obligarea lor prin diferite metode coercitive sd
consimtd sd Tsi doneze un organ/ tesut sau celuld. Practica judiciard in domeniul tra-
ficului de persoane Tn scopul prelevdrii de organe/tesuturi sau celule a demonstrat
cd traficantii ademenesc de obicei victimele care au nivel scazut de educatie si nu
sunt capabile sd constientizeze deplin riscurile, se afla intr-o stare de sdracie sau
se confrunta cu anumite probleme sociale, fiind ademenite de promisiunea unor
recompense care le vor solutiona problemele sociale si le va face un trai mai bun.

Suplementar, pentru protectia acestor persoane legiuitorul a prevazut in art.213’
C. PEN. raspunderea penald pentru: ,Publicitatea in scopul obtinerii ilegale de organe,
tesuturi si/sau celule umane, precum si publicitatea sau mediatizarea unor anunturi
privind donarea ilicitd de organe, tesuturi si/sau celule umane”*.

Folosire a femeii in calitate de mama-surogat ori in scop de reproducere. In
legislatia internationald prin mamd purtdtoare (,mamd de substitutie”, ,,surogate mo-
ther”, ,,mere partense”, ,inchirierea uterului”) se intelege femeia care acceptd sa poar-
te o sarcind (realizatd prin implantarea embrionului obtinut in laborator cu gametii
cuplului, sau prin inseminarea acestei femei cu sperma sotului celei care doreste
si devini mama), in locul altei femei si naste copilul pentru aceasta din urmi. In

tara noastra este interzisa maternitatea de substitutie. Legea cu privire la sdndtatea
2 Art.2131 introdus prin LP270 din 07.11.13, MO290/10.12.13 art.794
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reproducerii 138 din 15-06-2012 permite insd utilizarea tehnicilor de reprodu-
cere asistatd, cum ar fi ,donatie de spermd, ovule si embrioni”. Donarea celulelor
sexuale poate fi anonimd si neanonima. Donatori neanonimi de celule sexuale pot
fi rudele pacientilor (pentru femeie — rudele de sex feminin, pentru barbat — rudele
de sex masculin). Tn cazul donirii anonime de celule sexuale, se va garanta pistra-
rea confidentialitdtii donatorului. Donatorii de celule sexuale si de embrioni nu fsi
asuma angajamente si sant absolviti de responsabilitatea pdrinteasca fatd de viitorul
copil. Ei nu au dreptul sd ceard dezvdluirea datelor despre copil si despre parintii
acestuia. Legea nr.241 din 20.10.2005 privind prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane, in art.(2) stabileste expres o formd a exploatarii umane — folosirea
femeii in calitate de mama-surogat ori in alt scop de reproducere. In 2013 au fost
operate amendamente si in art.165 , Trafic de fiinte umane” din Codul penal, unde
a fost prevézut ,folosirea mamei surogat” ca forma de exploatare a persoanei, daca
se dovedeste vinovatia persoanelor vizate, in folosirea mamelor surogat, utilizand
actiunile principale si adiacente, achitarea banilor mamei surogat.

Folosirea ilegale in testdri sau experimente medicale ori stiintifice. Un sir
de acte internationale_precum: Conventia Europeana pentru protectia drepturilor
omului si a demnitatii fiintei umane fatd de aplicatiile biologiei si medicinei (Oviedo,
1997)®; Protocolul aditional la Conventie referitor la interzicerea clondrii fiinte-
lor umane (Paris, 1998)*; Protocolul aditional la Conventie privind transplantul
de organe si tesuturi de origine umand (Strasbourg, 2002)*, Protocolul aditional
la Conventia Europeand pentru protectia drepturilor omului si a demnitdtii fiintei
umane fatd de aplicatiile biologiei si medicinii (Strasbourg, 25 ianuarie 2005)*, Sta-
tutul de la Roma al Curtii Penale internationale din 10.10.1998;* au atras atentia
la importanta protectiei fiintei umane n medicina experimentald, bazandu-se pe
maxima hipocratica primum ,non nocere” (a nu dauna), si au recunoscut prioritatea
intereselor subiectilor umani supusi experimentului, si nu interesele medicilor-cer-
cetdtori. Experimentul devine temei pentru survenirea raspunderii penale, dacd el
nu este determinat de un tratament medical, terapeutic, spitalicesc si nu este efec-
tuat Tn interesul persoanei. Legiuitorul admite ca fiind legal cercetarile medicale — cu
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Conventia pentru protectia drepturilor omului si a demnitatii fiintei umane fatd de aplicatiile biolo-
giei si medicinei: Conventia privind drepturile omului si biomedicina, semnata la Oviedo, 04 aprilie
1997, Spania, ratificatd prin Legea nr. 1256-XV din 19.07.2002, in vigoare pentru Republica Moldova
din 01.03.2003.

http://www.bioeticanet.info/documentos/OviedoProtAd. pdf

http:// conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/html/186.htm

Varianta electronicd: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/195.htm (vizitata pe data
de 13.01.2013)

Statutul Curtii Penale Internationae Roma recumoaste drept violari grave ale legilor si cutumelor
aplicabile conflictelor armate care nu prezinta un caracter international, in cadrul stabilit de dreptul
international, fapte :Art. 8 alin. 2 lit t) p. (xi) ,fapta de a supune persoanele care sunt impotriva unei
alte parti la conflict, cazute in puterea sa, la mutilari sau experiente medicale ori stiintifice care nu
sunt nici motivate de un tratament medical dentar sau spitalicesc, nici efectuate in interesul acestor
persoane si care atrag moartea acestora sau le pun in mod serios sanatatea in pericol;”
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scop diagnostic si terapeutic, efectuat pentru obtinerea unor rezultate benefice in
favoarea unui pacient concret pentru care cercetarea medicald respectiva urmeaza
a fi efectuatd. Conform regulii generale, medicul poate aplica un nou tratament
dacd, potrivit constiintei si propriilor principii morale, el da sperante de salvare a
vietii, de restabilire a stdrii de sdndtate sau de diminuare a suferintei. Cercetdrile
sau experimentdrile, efectuate h numele stiintei, nu sunt conditionate de intere-
sele individului selectat ce este supus acestui procedeu, el fiind chiar si un voluntar
complet sandtos. Tratamentul sau cercetdrile stiintifice experimentale se poate face
doar dacd exista consimtamantul informat si in cunostinta de cauza a persoanei, in
conditiile in care capacitatea acestuia nu este afectatd de factori interni sau externi.
Regulamentul privind studiile clinice cu medicamente de uz uman, aprobat prin
Ordinului Ministerului Sanatdtii, nr.648 din 12.08.2016 stabileste ,Consimtdmdnt in
cunostintd de cauzd — inseamnd exprimarea in mod liber si voluntar de cdtre un subiect
a vointei sale de a participa intr-un anumit studiu clinic, dupd ce a fost informat cu privire
la toate aspectele legate de studiul clinic care sunt relevante pentru decizia subiectului
privind participarea sau, in cazul minorilor si al subiectilor aflati in incapacitate, o auto-
rizatie sau acord din partea reprezentantului lor desemnat legal privind participarea la
studiul clinic.”. iar ,,Consimtdmant informat — act prin care subiectul studiului clinic
isi confirma dorinta de a participa la studiul clinic dupa ce a fost informat despre
toate aspectele studiului.

Referindu-ne la validitatea consimtdmantului, este dificil s admitem cd victima trafi-
cului de fiinte umane, asupra cdreia sunt aplicate una din masurile corective (actiuni
adiacente precum, violenta, amenintarea cu aplicarea violentei, inselaciunea, abuzul
de incredere sau abuzul de pozitie de vulnerabilitate), aflandu-se intr-o asemenea
circumstantd si dependentd vaditd si incontestabild de traficantii sau, Tsi exprimd liber
acordul la efectuarea cercetdrii sau experimentului asupra corpului sau psihicului sau.
Vanzarea-cumpararea copilului in sensul art.206, alin.(1), lit.h) Cod Penal presu-
pune o tranzactie, indiferent de forma ei, in care traficantul (vanzitorul) se obligd
sa predea copilul in proprietate altui traficant in scop de trafic, in schimbul obtinerii
unui profit de orice natura.

n scopul adoptiei ilegale in sensul art. 206 alin 1 lit. ) Cod Penal presupune
actiunile traficantilor care urmarind un interes material transmit copilul unei per-
soane sau unui cuplu pentru a-| creste ca copilul propriu evitand procedurile legale
prevdzute pentru adoptia unui copil. Procedurile legale pentru adoptia unui copil
sunt prevazute de Legea cu privire la regimul juridic al adoptiei nr.99 din 25.05.2010
care stabileste conditiile de fond si de formd pentru valabilitatea actului adoptiei.

4.4. Subiectul infractiunii

Subiectul activ poate fi orice persoani fizicd ce indeplineste conditiile generale
de raspundere penald. Participatia este posibild sub forma instigdrii si a complici-
tatii. Pot fi complici la infractiune si functionari ai structurilor autoritdtilor publice

IOMiérarion 39



(politisti, vamesi, functionari ai serviciilor de documentare a persoanelor etc.), care
se abtin cu intentie atunci cand au suspiciuni motivate, sd intreprindd masuri in
vederea stopdrii activitatii infractionale a traficantilor, desi, in virtutea atributiilor de
serviciu, ei sunt obligati sd reactioneze Tmpotriva actiunilor de acest gen.

Subiectul pasiv (victima) nu este calificat, putand fi orice persoana care este su-
pusa actiunii de traficare. Subiect pasiv poate fi atat o femeie cat si un barbat (copil
sau adult). Dacd persoana traficatd are varsta mai mica de 18 ani fapta este calificata
ca infractiune prevazutd de art. 206 Cod penal — traficul de copii.

Plenul Curtii Supreme de Justitie in Hotararea cu privire la practica aplicarii legisla-
tiei in cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de copii, prevede ca victime
ale traficului sant persoane care au suferit, fie individual, fie colectiv, prejudicii, inclu-
siv vatdmari psihice sau mintale, pierderi materiale sau morale, incalcari esentiale ale
drepturilor si libertdtilor fundamentale prin acte sau omisiuni. Victime ale traficului
sunt acele persoane care:

— au fost supuse la violentd, abuzuri de autoritate sau la amenintari care au
stat la baza intrdrii lor Tn acest proces ce a dus la exploatarea lor sexuald;

— acele persoane care au fost inselate de organizatori/traficanti si care au cre-
zut cd au un contract de muncd atrdgdtor fard nici o legatura cu comertul
sexual, sau pur si simplu un loc de muncd obisnuit;

— acele persoane care sant constiente de adevdratele intentii ale organizatori-
lor/ traficantilor si care au consimtit anterior la aceasta exploatare sexuala,
cauza fiind situatia vulnerabild in care se aflau.

Abuzarea de situatia de vulnerabilitate a victimelor este inclusd, in mod expres, ca
element constitutiv al traficului. In practic, victimele rareori denunti autorititilor
faptele, deoarece au fricd sd nu fie arestate, inchise si expulzate ca persoane fard
forme legale sau ca persoane care practicd prostitutia.

IMPORTANT: In conformitate cu art.165 alin.(4) si art. 206 Cod Penal RM, victima
traficului de fiinte umane este absolvitd de raspundere penald pentru infractiunile
savarsite de ea n legdturd cu aceasta calitate procesuala.

4.5. Circumstantele agravante ale infractiunii
Formele agravante ale infractiunii de trafic sunt prevazute in aliniatele 2 si 3 din
articolele 165 si art. 206 Cod penal, unele din care fiind comiterea infractiunii:

a) de catre o persoand care anterior a savarsit o fapta prevazutd la
alin.(1) — se aplicd in cazul in care faptuitorul a mai comis anterior o fapta
prevazutd de alin.(1) art. 165 sau 206 Cod Penal, cu conditia ca nu a fost
condamnat pentru aceasta si nu a expirat termenul de prescriptie.

b) asupra a doud sau mai multor persoane — presupune o pluralitate de
victime. Se caracterizeaza prin unitatea intentiei faptuitorului cu privire la trafi-
carea a cel putin doud persoane, care poate fi comisd simultan sau succesiv.
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c) asupra unei femei gravide — pericolul social al acestei circumstante se
exprima prin faptul ca se atenteazd nu doar la viata femeii, dar si la produsul
de conceptie, care, desi nu este incd o persoand, constituie o viatd in curs
de dezvoltare.

d) de doua sau mai multe persoane — savarsirea traficului de fiinte umane
de doud sau mai multe persoane presupune: — coautoratul; aceasta cir-
cumstantd agravantd se va aplica atat in cazul in care coautorii la savarsirea
infractiunii s-au inteles in prealabil cu privire la comiterea acestei infractiuni.

e) de o persoana publicd, de o persoana cu functie de raspundere, de
o persoand cu functie de demnitate publica, de o persoana publicd
strdind sau de un functionar international; in conformitate cu art.123
Cod Penal RM, prin persoand cu functie de rdspundere se intelege persoa-
na cdreia, intr-o intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a adminis-
tratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a lor, i se acordd, permanent
sau provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere sau n virtutea unei
nsdrcindri, anumite drepturi si obligatii in vederea exercitdrii functiilor au-
toritdtii publice sau a actiunilor administrative de dispozitie ori organizatori-
co-economice. Prin persoand cu fnaltd functie de raspundere se intelege
persoana cu functie de rdspundere al carei mod de numire sau alegere este
reglementat de Constitutia Republicii Moldova si de legile organice, precum
si persoanele cdrora persoana cu fnaltd functie de rdspundere le-a delegat
imputernicirile sale. Potrivit art. 123/1 Cod penal ,,Prin persoand publicd strd-
ind se intelege: orice persoand, numitd sau aleasd, care detine un mandat legis-
lativ, executiv, administrativ sau judiciar al unui stat strdin” iar prin functionar
international se ntelege: ,functionarul unei organizatii publice internationale
ori supranationale sau orice persoand autorizatd de o astfel de organizatie sd
actioneze in numele ei; membrul unei adundri parlamentare a unei organizatii
internationale ori supranationale; orice persoand care exercitd functii judiciare in
cadrul unei curti internationale, inclusiv persoana cu atributii de grefd.”

f) cu aplicarea violentei periculoase pentru viata, sanatatea fizica sau
psihica a persoanei — se are in vedere aplicarea intentionatd a violentei
care s-a soldat cu vdtdmarea medie sau usoard a integritdtii corporale sau
sanatatii, ori care, de§i nu a cauzat aceste consecinte, constituie la momentul
aplicarii sale, datoritd metodei de operare, un pericol real pentru viata si
sandtatea victimei.

g) prin folosirea torturii, a tratamentelor inumane sau degradante pen-
tru a asigura subordonarea persoanei ori prin folosirea violului, de-
pendentei fizice, a armei — in acest caz, scopul actiunii adiacente constd
n asigurarea subordondrii victimei. Aplicdnd tortura, tratamentele inumane
sau degradante, de exemplu, in raport cu victima adapostita, faptuitorul
urmareste sa o facd pe aceasta dependentd fatd de dansul sau de o alta
persoand. Prin ,,torturad”, ca metoda a traficului, se intelege orice act prin
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h)

care se cauzeaza unei persoane in mod intentionat suferinte puternice sau
dureri grave, fie fizice sau psihice. Gravitatea sau intensitatea durerii cauzate
poate fi determinatd prin mai multi factori: duratd; consecintele; sexul, var-
sta si starea sanatatii victimei; modul si metoda de executare. Pot fi calificate
ca acte de torturd in sensul traficului de fiinte umane (privarea de somn, de
mancare si apd, vatdmarea cu factori termici, chimici, intimidari, lipsirea per-
soanei de asistentd medicald, de obiecte de igiend s.a.). Tratament inuman,
in sensul infractiunii de trafic de fiinte umane, constituie un ansamblu de
actiuni aplicate persoanei in scopul obtinerii subordonarii ei. Prin tratament
inuman se intelege orice tratament, de naturd sd provoace intentionat pu-
ternice suferinte fizice ori psihice, care nu pot fi justificate. In cauza Irlanda
versus Marea Britanie din 1978, Curtea Europeana a drepturilor omului a
definit prima datd tratamentele inumane ca fiind acele acte prin care se pro-
voacd victimei leziuni suferinte fizice si morale, susceptibile de a-i produce
puternice tulburari psihice. Suferinta trebuie sd se situeze la un nivel de gra-
vitate deosebit, sd fie provocata de agenti ai statului sau prin tolerarea ei din
partea autoritdtilor statale, ceea ce inseamnd cd actele in sine pot fi comise
si de cdtre particulari. Tratamentul degradant reprezintd orice tratament,
care umileste in mod grosolan persoana in fata altora sau o impune sd ac-
tioneze Tmpotriva vointei si constiintei sale, sau este de naturd sd producd
victimei sentimente de teamd, de inferioritate, de ingrijorare, in stare sd o
injoseascad si sd-i infrangd rezistenta fizica si morald pentru a asigura sub-
ordonarea victimei. Tratamentul degradant creeaza victimei sentimente de
fricd, anxietate si inferioritate, susceptibile sd o umileascd si sd o Tnjoseascd
de naturd sd infrangd rezistenta fizica si morald a victimei, sau sd determine
victima sd actioneze impotriva vointei sau constiintei sale.

Prin folosirea violului la trafic de fiinte umane se intelege atentarea trafi-
cantului asupra relatiilor sociale referitoare la libertatea si inviolabilitatea
sexuald a persoanei, indiferent de sex, cu scop de exploatare a fiintelor
umane; aceste actiuni nu necesitd incadrare juridicd suplimentara in baza
art.171 Cod Penal RM.

Dependenta fizica inseamna starea fizica sau psihica ce rezultd din inter-
actiunea organismului victimei cu substante narcotice sau psihotrope, stare
caracteristica prin modificari de comportament si alte reactii, insotite intot-
deauna de necesitatea de a folosi asemenea substante in mod continuu sau
periodic, pentru a le resimti efectele psihice si, uneori, pentru a evita sufe-
rintele. Aplicarea armei, constd in utilizarea oricdrei forme de armd, de foc,
arme albe, arme de autoapdrare cu gaze toxice neutralizante; cu aerosol; cu
cartuse cu gaze; pulverizatori mecanici; electrocutante.

savirsite de un grup criminal organizat sau de o organizatie crimina-
Ia — grup criminal organizat sau organizatie criminald, se considerd reuniu-
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nea asociatd criminald care intruneste semnele caracteristice prevdzute de
art.46, 47 Cod Penal RM. Conform Conventiei ONU privind crima orga-
nizatd transnationald din 15 noiembrie 2000, grupul criminal organizat este
grupul structurat din 3 sau mai multe persoane care functioneaza o perioa-
dd de timp si actioneaza impreund pentru a comite una sau mai multe infrac-
tiuni grave definite in conformitate cu aceastd Conventie, in scopul obtinerii
directe sau indirecte a unor avantaje banesti sau alte avantaje materiale. Or-
ganizatorul si conducdtorul organizatiei criminale poarta rdspundere pentru
toate infractiunile savarsite de aceastd organizatie, iar membrii ei — doar
pentru infractiunile la a caror pregatire sau sdvarsire au participat. De reguld,
la traficul de fiinte umane participd un grup de persoane care actioneaza
intr-o perioadd concretd de timp pe teritoriul mai multor state, fiecareia
revenindu-i roluri si sarcini concrete privind recrutarea, transportul si obli-
garea unei persoane sd presteze fortat servicii in tara de destinatie. Traficul
de fiinte umane a devenit un comert puternic, condus de retele criminale
organizate ce se caracterizeaza printr-o structurd internationald ierarhica si
de contacte politice si economice la toate nivelurile atat in tarile de origine,
cat si in tdrile de destinatie si de tranzit. Victimelor li se promite castiguri
importante prin oferte si promisiuni cd ele vor lucra chelneri, dansatoare,
,animatoare” sau prostituate. In alte cazuri, sint momite cu sansa obtinerii
unui post fdrd sa se facd nici o aluzie la prostitutie. Pand a ajunge la destinatie,
au fost transportate Tn grupuri si au trecut pe la mai multi intermediari (une-
ori prin mai multe tari). Aceste organizatii supun victimele unei supravegheri
stricte, le obligd sd semneze recunoasterea unor datorii (deseori obligate sa
semneze inscrisuri privind Tmprumuturi (nereale) importante fnaintea ple-
cdrii din tara de origine) si solicitd sd primeasca un procentaj important din
venitul obtinut prin prostitutie pentru utilizarea camerelor, pentru hrana si
alte facilitati. Mijloacele de presiune utilizate sant deseori foarte puternice:
victimele sant sechestrate, batute, violate, drogate, subalimentate si sanctio-
nate financiar dacd nu se supun exigentelor organizatiei.

i) Tnsotite de contaminarea cu o boala venerica sau cu maladia SIDA —
in foarte multe cazuri victimele supuse exploatdrii sexuale sunt fortate sa
presteze servicii sexuale neprotejate, fapt ce sporeste riscul molipsirii cu boli
sexual transmisibile sau cu maladia SIDA. Producerea acestor consecinte
atrage raspunderea pentru forma agravantd a infractiunii de trafic de fiinte
umane.

j) soldate cu vatdmarea grava a integritatii corporale sau cu o boala psi-
hica a persoanei, cu decesul ori sinuciderea acesteia. Vitdmarea grava
a integritatii corporale sau a sdndtdtii este vdtdmarea periculoasd pentru
viatd ori care a provocat pierderea anatomica a unui organ sau a functiei lui
(pierderea vederii, auzului, graiului sau a unui alt organ ori incetarea functi-
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ondrii acestuia), pierderea capacitdtii de reproducere, o boald psihicd sau o
din capacitatea de muncd, ori care a condus la intreruperea sarcinii sau la o
desfigurare iremediabild a fetei si/sau a regiunilor adiacente; Gravitatea vdta-
marilor se apreciaza potrivit normelor stabilite in Regulamentul Ministerului
Sandtdtii, nr. 199 din 27.06.2003 privind aprecierea medico-legald a gravitdtii
vatamarii corporale .
k) savarsite asupra copilului care se afla in ingrijirea, sub ocrotirea, sub
protectia, la educarea sau la tratamentul faptuitorului.
Fatd de preexistenta unei situatii speciale privitoare la relatiile dintre faptuitor si vic-
timd, sdvarsirea infractiunii de cdtre persoana investitd cu asemenea responsabilitati
asupra persoanei care tocmai trebuie sa se bucure de prezenta faptuitorului si de
sprijinul lui, constituie dovada unei sporite periculozitdti sociale a faptei si a fiptu-
itorului. Victima se afld in grija fiptuitorului atunci cand acesta are obligatia legald,
contractuald sau morald de a acorda victimei protectie si ingrijire. Victima se afld
sub ocrotirea faptuitorului atunci cand ultimul are calitatea de tutore sau de cura-
tor in raport cu victima, sau cand acesta si-a asumat in fapt sarcina de a ocroti un
minor. Victima se afld la educarea faptuitorului atunci cand el face parte din randul
cadrelor didactice sau personalului pedagogic, fie este o persoana angajata de cdtre
parintii victimei, pentru educarea si instruirea acesteia. Victima se afld la tratamentul
faptuitorului atunci cand acesta din urmd face parte din personalul medical, aplicand
ngrijirea medicald fatd de victima in institutiile medico-sanitare sau la domiciliu.

4.6. Consimtamintul victimei.

Legea 241 din 20.10.2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte uma-
ne stipuleazd in art.2 cd consimtdmantul victimei traficului de fiinte umane la ex-
ploatare nu este relevant atunci cand au fost aplicate mijloacele de constrangere
previzute de lege (actiunile adiacente). In practica, deseori se isca intrebarea: poate
oare fi persoana recunoscutd drept victimd a traficului de fiinte umane, dacd ea a
consimtit la exploatarea sa? In raport cu aceasti intrebare, Plenul Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova in hotdrare explicativd nr.37 din 2004 a explicat: , La
incadrarea juridicd a actiunilor faptuitorului in baza art.165 si art.206 Cod penal nu
se ia In consideratie consimtamintul victimei de a fi recrutatd, transportata, transfe-
ratd, addpostitd sau primitd, chiar dacd aceasta era informatd in privinta scopurilor
in care va fi folositd, precum si despre mijloacele utilizate in trafic”.

De remarcat, cd in cazul minorilor; consimtdmantul copilului-victimd la intentia de
a fi exploatat este irelevant, chiar daca nu se recurge la fortd, constrangere, rapire,
inseldciune, abuz de putere etc. Situatia de vulnerabilitate datorate varstei copilului
invalideazd acest consimtamant.
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4.7. Etapele activitatii infractionale.

Pregatirea si tentativa de savarsire a traficului de fiinte umane vor fi incadrate
prin prisma art.26, 27 Cod penal. ,Ca pregdtire pentru trafic de fiinte umane ori
trafic de copii pot fi evidentiate actiunile care formeaza conditiile necesare pentru
savarsirea acestor infractiuni, cum ar fi colectarea informatiei cu privire la victime-
le traficului, cdutarea coparticipantilor, formarea unui grup organizat pentru acest
scop si incheierea unui acord preventiv pentru savarsirea traficului de fiinte umane
si a traficului de copii etc. (art.26, 165, 206 Cod Penal).

In cazul incheierii acordului cu o femeie gravidi privind vanzarea copilului ce inci
nu s-a ndscut, mama primind o recompensa bdneascd pentru dansul, cele sdvarsite
urmeazd a fi calificate ca tentativa la vanzarea unui copil (art.27, 206 Cod Penal).
[Pct.8 completat prin Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova.

Tentativa este posibild la infractiunea de trafic de fiinte umane si constd in incepe-
rea realizdrii actiunilor de recrutare, transportare, transfer, primire sau addpostire,
care nu au fost duse pand la capat din motive independente de vointa faptuitorului,
cum ar fi retinerea acestuia de organele de politie etc.

Consumarea infractiunii. In conformitate cu pct.10 al Hotararii Plenului
nr.37/2004, infractiunea de trafic de fiinte umane se considera consumata din
momentul savarsirii cel putin a unei actiuni specificate la art.165 Cod Penal RM
(recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea, primirea victimei), indiferent de
survenirea urmirilor prejudiciabile. In opinia Iui Gh. Botnaru, infractiunea de trafic
de fiinte umane se considera consumata, dupd caz, din momentul obtinerii consim-
tamantului victimei, al inceperii miscarii de-facto a victimei, al savarsirii de-facto a
transferului sau primirii victimei. n viziunea Iui S. Brinza, infractiunea de trafic de
fiinte umane se considera consumatd din momentul obtinerii controlului asupra
facultdtii victimei de a se deplasa nestingherit in spatiu.

Traficul de fiinte umane este o infractiune complexd. De aceea, dacd, din cauze
independente de vointa faptuitorului, se realizeazd numai actiunea adiacentd (de
exemplu, amenintarea cu aplicarea violentei nepericuloase pentru viata si sdndtatea
persoanei), dar nu se reuseste realizarea actiunii principale (de exemplu, a recrutdrii
victimei), ne vom afla in prezenta tentativei la infractiunea de trafic de fiinte umane.*
n cazul dat, consumarea infractiunii nu se atestd tocmai din cauza cd faptuitorului
nu i-a reusit sa obtind controlul asupra facultatii victimei de a se deplasa nestinghe-
rit in spatiu. Cu alte cuvinte, se aduce atingere numai obiectului juridic secundar al
traficului de fiinte umane, nu si obiectului juridic principal al acestei infractiuni. Dar,
este posibil ca la fiecare etapd a traficului de fiinte umane sd intervind un alt faptui-
tor. Atunci, momentul de consumare a infractiunii trebuie stabilit pentru fiecare din

*  Latura obiectivd a infractiunii de trafic de fiinte umane (art.165 C.pen. RM), Alexandru Tanase,
revista Nationala de drept, nr. 11,2010
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acesti faptuitori. In toate aceste cazuri, victima este privati de libertatea fizici inca
din momentul recrutirii. ins3, pentru fiecare din fiptuitorii care intervin la anumite
etape ale traficului de fiinte umane infractiunea se considera consumatd numai din
momentul cand fdptuitorul respectiv obtine controlul asupra facultatii victimei de a
se deplasa nestingherit in spatiu. Numai astfel se poate stabili momentul de consu-
mare a infractiunii de trafic de fiinte umane. In cazul in care realizarea fiecirei moda-
litdti a actiunii principale este marcatd de interventia unui nou faptuitor, momentul
de consumare a infractiunii trebuie stabilit individualizat pentru cele sdvarsite de
fiecare din acesti faptuitori.

De reguld, traficul de fiinte umane este o infractiune formald, exceptie fiind situatia
prevazuta alin.(3) art.165 si art. 206 Cod Penal RM, atunci cand in calitate de urmari
prejudiciabile ale traficului de fiinte umane se specificd: vatdmarea gravd a integritdtii
corporale boala psihicd; decesul, sinuciderea victimei.

§ 5. ELEMENTELE DE DELIMITARE A TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

DE ALTE INFRACTIUNI.

5.1. Diferenta dintre traficul de persoane si infractiunea de organizare a migratiei
ilegale 362" Cod Penal RM.

Protocolul Palermo face o distinctie intre traficul de fiinte umane si contrabanda de
migranti (organizarea migratiei ilegale) care este reglementat de un alt instrument
international. Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe calea te-
restra, a aerului si pe mare, aditional la Conventia Natiunilor Unite impo-
triva criminalitatii transnationale organizate in vigoare din 2004.

La art.362 Cod Penal RM se prevede raspunderea pentru organizarea, in scopul
obtinerii, direct sau indirect, a unui folos financiar sau material, a intrdrii, sederii,
tranzitdrii ilegale a teritoriului statului sau a iesirii de pe acest teritoriu a persoanei
care nu este nici cetdtean, nici rezident al acestui stat.

Existd si suficiente deosebiri intre cele doud infractiuni confruntate:

1) continutul obiectului juridic generic si al obiectului juridic special al infracti-
unii. Astfel, de exemplu, din dispozitia de la alin.(1) art.3621 Cod Penal RM
rezultd ca obiectul juridic special al infractiunii de organizare a migratiei ile-
gale il formeaza relatiile sociale cu privire la intrarea, sederea sau tranzitarea
teritoriului statului de citre persoana care nu este cetdtean sau rezident al
acelui stat;

2) obiectul juridic special al organizarii migratiei ilegale nu are un caracter com-
plex;

3) structura laturii obiective a infractiunii prevdzute la art.3621 Cod Penal RM
nu presupune prezenta unei actiuni principale si a unei actiuni adiacente;

4) organizarea migratiei ilegale nu presupune o influentare asupra victimei, care
sa-i altereze consimtamantul de a-i fi organizatd migratia;

46 IOM iiération



5) infractiunea specificatd la art.3621 Cod Penal RM are un caracter transnati-
onal in toate cazurile;
6) majoritatea circumstantelor agravante ale traficului de fiinte umane nu se
regasesc in contextul infractiunii previzute la art.3621 Cod Penal RM etc.*
7) continutul diferit al scopului infractiunii.
Scopul infractiunii privind organizarea migratiei ilegale este trecerea ilegald a frontie-
rei, In timp ce scopul traficului de persoane este exploatarea persoanei prin una din
formele de exploatare previzute in articolele 165 Cod Penal sau 206 Cod Penal (in
cazul copiilor): munca fortatd, exploatarea sexuald, in cersit etc.

Dupa traversarea frontierei, in cazul organizarii migratiei ilegale, victime infractiu-
nii respective sunt libere de orice legatura fatd de persoana care le-a trecut ilegal
frontiera. In cazul traficului de fiinte umane la capitul cilitoriei victimele 7si pierd
libertatea, si depind de cei care i-au traficat si care 7i exploateazd fortdndu-le sd
depund munca sau sd ofere anumite servicii. De multe ori problemele lor apar din
momentul sosirii la destinatie, unde sunt fortate sd accepte conditii de muncd pen-
tru care nu li s-a cerut acordul, sa renunte la orice libertate, si la puterea de decizie
asupra propriei persoane.

O altd trasdturd distinctd este aceea cd traficul de fiinte umane poate avea loc si
fara trecerea frontierei.

5.2. Diferenta dintre traficul de persoane si proxenetismul (art. 220 Cod penal)
Protocolul Palermo nu face o delimitare clard intre traficul de fiinte umane si pros-
titutie. Tn mod intentionat nu s-a dat definitia celor dou notiuni ,exploatarea pros-
titudrii altora” si ,,exploatare sexuald”, pentru a da statelor posibilitatea de a ratifica
Protocolul, indiferent de prevederile legii nationale cu privire la prostitutie. Proto-
colul nu impune o anumita pozitie statului respectiv fatd de (exploatarea) prostituti-
ei liber consimtite de persoanele adulte, lasand la discretia acestora maniera n care
doresc si reglementeze prostitutia in legislatia nationald. in acest fel, se vor putea
conforma prevederilor Protocolului state cu legislatie diferitd, respectiv si cele care
dezincrimineazd, legalizeaza, reglementeaza sau tolereaza prostitutia (liber consim-
titd a persoanelor adulte), ct si cele care incrimineazd (exploatarea) prostitutiei, pe
persoanele care practica prostitutia sau utilizarea serviciilor de acest gen.

Aspectele ce se referd la incadrarea juridicd a actiunilor infractorilor drept fapte
prevazute de art. 165 Cod penal ori de art. 220 Cod penal au constituit subiectul
multiplelor aborddri atat la nivel national, cat si international. Concursul ce apare
intre aceste douda norme juridice la calificarea actiunilor infractorilor este determi-
nat de existenta unor elemente comune pentru ambele infractiuni. Infractiunea de
trafic de fiinte umane, cét si infractiunea de proxenetism au tangentd in elementul
de implicare a victimelor in activitatea de prestare a serviciilor sexuale. La aplicarea

“  Alexandru TANASE, op.cit.,, pag.234
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n practicd a prevederilor articolelor respective urmeaza a se tine cont de deosebi-
rile care diferentiazd aceste norme juridice.

Tn cazul infractiunii de trafic de fiinte umane (art. 165 Cod Penal) unul din scopurile
urmdrite de infractor este exploatarea sexuald comerciald sau necomerciald a victi-
mei. In esent3, exprimarea acordului victimei de a practica prostitutia, se realizeazi
prin metode coercitive (amenintare, inseldciune, abuzul de pozitie de vulnerabilitate
sau abuz de putere). in cazul proxenetismului (art. 220 Cod Penal) autorii nu recurg
la uzul mijloacelor caracteristice (actiunile adiacente) pentru traficul de persoane.

La comiterea proxenetismului, infractorul nu are scopul de a exploata careva per-
soane, ci de a trage foloase de pe urma practicdrii benevole a prostitutiei de cdtre o
altd persoand. Infractorul nu afecteazd aspectul volitiv al comportamentului persoa-
nei care se va prostitua, acesta intreprinde doar actiuni de indemnare la prostitutie,
prin trezirea interesului unei persoane pentru aceasta, prin propunerea, incuraja-
rea, convingerea, induplecarea, darea de sfaturi sau prin alte actiuni avand drept
scop provocarea dorintei de a practica prostitutia. Totodatd, indemnul la prostitutie
nu presupune neapdrat determinarea persoanei la executarea unor acte de practi-
care a prostitutiei, de aceea se consuma odatd cu comiterea actiunilor mentionate,
indiferent de faptul dacd victima a nceput sau nu sa practice prostitutia.

Cazurile in care infractorul acorda ajutor persoanei (cum ar fi acordarea incape-
rilor, crearea de alte conditii necesare pentru practicarea prostitutiei, atragerea
clientilor etc.) pentru a practica prostitutia aceastd activitate se califica ca inlesnire
a practicdrii prostitutiei. Obtinerea de profituri sau a oricdror avantaje materiale
din practicarea prostitutiei de cdtre o altd persoand, se incadreazd ca infractiune de
proxenetism si anume ca tragere de foloase de pe urma practicdrii prostitutiei de
cdtre o altd persoand. Important in acest caz este de a se stabili, in ce mod aceste
foloase au trecut in proprietatea infractorului, benevol si cu acordul persoanei care
a practicat prostitutia sau prin amenintari si contrar vointei. Tn cazul in care bunu-
rile trec fortat din proprietatea persoanei care practicd prostitutia in proprietatea
infractorului, aceasta reprezintd caracteristicile unei exploatari sexuale, specifice
infractiunii de trafic de fiinte umane (art.165 Cod Penal).

La delimitarea faptelor este important de a se stabili ce mijloace au fost utilizate
pentru comiterea faptelor. in cazul, in care se constati ci s-a folosit de inducerea
n eroare, inselarea cu privire la ocupatia reald care va fi practicatd la locul de desti-
natie (chelner, vanzdtoare, dansatoare etc.) actiunile infractorului se calificd ca trafic
de fiinte umane. Aceastd solutie rezulta din faptul cd persoana fiind recrutata, trans-
portatd, transferatd, addpostitd sau primitd prin actiuni de inseldciune nu si-a ma-
nifestat liber consimtdmantul la acordarea serviciilor sexuale contra platd, ceea ce
indica la scopul real al actiunilor infractorului a fost- exploatarea sexuald a victimei.

In cazul in care nu persistd elementele de inseldciune, inducere in eroare, fapta se
calificd ca proxenetism, deoarece actiunile sant comise in comun acord cu persoana
care cunoaste cert si acceptd ca ea va practica prostitutia. In acest din urma caz
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nu existd elementele de exploatare a persoanei, deoarece aspectul volitiv al actiu-
nilor acesteia nu este afectat de cdtre infractor prin inseldciune sau alte actiuni de
constrangere.

Un alt mijloc de comitere a traficului de fiinte umane este abuzul de pozitie de vul-
nerabilitate prevdzut in cazul traficului. Abuzul de pozitie de vulnerabilitate consta
in utilizarea de cdtre traficant a starii speciale in care se gdseste o persoand dato-
ritd: — situatiei sale precare din punct de vedere al supravietuirii sociale; - situatiei
create de o sarcing, boald, infirmitate, deficientd fizica sau mintald; — situatiei sale
precare si ilegale legate de intrare sau sedere in tara de tranzit sau destinatie. Pre-
zenta stdrii speciale a victimei, influenta acestui element asupra consimtamantului
persoanei traficate, precum si utilizarea de cdtre infractor a pozitiei de vulnerabili-
tate a victimei pentru traficarea acesteia.

In cazul In care persoana a acceptat initial de a practica prostitutia fn anumite con-
ditii, dar ulterior a fost plasata in alte conditii pe care nu le accepta sau le acceptd
numai din motivul cad este pusd in imposibilitate de a le refuza, aceste actiuni ale
infractorului se califica drept trafic de fiinte umane.

5.3. Delimitarea traficului de fiinte umane si infractiunea de organizare a cersetoriei
(art.302 Cod Penal).

In art.302 Cod Penal RM, se stabileste raspunderea pentru infractiunea de organizare
a cersetoriei in scop de a obtine pentru sine sau pentru altul foloase materiale injuste.

Asemdndrile dintre traficul de fiinte umane n scopul cersetoriei si infractiunea de
organizare a cersetoriei poate fi remarcata in primul rand prin convergenta in planul
modalitdtilor sub care se poate infdtisa fapta prejudiciabild. Ne referim la recrutarea
victimei, ca modalitate normativa a actiunii principale din cadrul traficului de fiin-
te umane si, respectiv, ca modalitate faptica a actiunii prejudiciabile din contextul
infractiunii de organizare a cersetoriei. Tn alt plan, organizarea cersetoriei, ca si
traficul de fiinte umane, este o infractiune formald. Ca si traficul de fiinte umane,
infractiunea prevazutd la art. 302 Cod Penal RM se caracterizeazd prin manifesta-
rea intentiei directe calificate de un scop special. In ce priveste subiectul infractiunii,
similitudinile dintre cele doua infractiuni comparate se exprima in: 1) varsta minimd
a rdspunderii penale de 16 ani: 2) posibilitatea ca si persoana juridicd (cu excep-
tia autoritatii publice) sa fie subiect al infractiunii. Unica circumstantd agravantd a
organizdrii cersetoriei, consemnatd la alin. (2) art. 302 Cod Penal RM, constand in
savarsirea infractiunii asupra a doud sau mai multor persoane, este similard cu cir-
cumstanta agravantd specificatd la lit.b) alin. (2) art. 165 Cod Penal RM.*°

Deosebirile dintre infractiunile de trafic de fiinte umane in scopul exploatdrii in cersit
si art. 302 Cod Penal — organizarea cersetoriei rezidd in urmdtoarele:

» obiectul juridic generic si obiectul juridic special al celor doua fapte infractio-

0 Alexandru TANASE, op.cit., pag.230.
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nale sunt diferite. Astfel, obiectul juridic generic al traficului de fiinte umane
il formeaza relatiile sociale cu privire la libertatea, cinstea si demnitatea per-
soanei. Obiectul juridic generic al infractiunii de organizare a cersetoriei fl
constituie relatiile sociale cu privire la securitatea publicd si ordinea publica.
Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la art.302 Cod Penal RM
este unul simplu si 1l formeaza relatiile sociale a cdror desfdsurare normala
este pusa in pericol de organizarea procurarii mijloacelor de trai printr-o
activitate parazitara. Pe de altd parte, obiectul juridic special al traficului de
fiinte umane este unul complex, fiind alcatuit dintr-un obiect juridic principal
(relatiile sociale cu privire la libertatea fizicd a persoanei) si un obiect juridic
secundar (relatiile sociale cu privire la libertatea psihicd, integritatea corpo-
rald, sdndtatea persoanei etc.);

* infractiunea de organizare a cersetoriei nu are un obiect material, spre deose-
bire de infractiunea de trafic de fiinte umane care poate avea obiect material;

* maniera de exprimare a consimtdmantului de cdtre victima;

« alcituirea laturii obiective. In acest context, in pct. 152 si 153 ale Hotdra-
rii Plenului nr. 37/2004 se aratd: in cazul traficului de fiinte umane pentru
cersetorie, constrangerea constituie un element obligatoriu; organizarea
cersetoriei exclude prezenta factorului violentei si constituie o activitate
indreptatd spre atragerea benevold la practicarea cersetoriei.

« scopul urmirit de fiptuitor. In conformitate cu art. 302 Cod Penal RM,
scopul infractiunii de organizarea cersetoriei constd in obtinerea pentru
faptuitor sau pentru alte persoane a unor foloase materiale injuste. Scopul
indispensabil al traficului de fiinte umane il constituie exploatarea victimei.
Dacd o persoand este constransd la cersetorie, scopul faptuitorului este sa
o exploateze, deci este aplicabil art. 165 sau 206 Cod Penal RM;

 finalitatea sau, in alti termeni, scopul final urmdrit de fiptuitor. Astfel, n
cazul traficului de fiinte umane urmdrind exploatarea victimei in cersetorie,
faptuitorul Tsi insuseste — in totalitate sau intr-o proportie ce semnificd ex-
ploatarea — foloasele materiale injuste rezultate din practicarea cersetoriei
de citre victima. In acelasi timp, in cazul infractiunii de organizare a cerseto-
riei, o parte substantiald din astfel de foloase fi revine victimei;

* cele mai multe dintre circumstantele agravante prevazute la art. 165 si 206
Cod Penal RM nu au un corespondent in art. 302 Cod Penal RM.

§ 6. DREPTURILE VICTIMEI TRAFICULUI DE FIINTE UMANE.
IDENTIFICAREA, ASISTENTA SI PROTECTIA.

6.1. Identificarea posibilelor victime ale traficului de persoane.

Identificarea victimelor traficului de fiinte umane are o importantd deosebitd pen-
tru protectia dreptului omului, victimd a traficului de fiinte umane. Procesul de
identificare si de recunoastere a unei persoane in calitate de victimd a infractiunii
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este esential pentru a proteja drepturile persoanei care a suferit din urma infracti-
unii si pentru a asigura rdspunsul adecvat al justitiei penale la acest fenomen. Iden-
tificarea este destinatd, inainte de toate, sa asigure accesul persoanelor traficate la
asistenta necesard din partea societdtii, accesul la justitie a victimei, dar totodatd
implicd si alte aspecte precum depistarea si sanctionarea infractorilor. Potrivit drep-
tului international si Legii Republicii Moldova nr. 241-XV!I privind prevenirea si com-
baterea traficului de fiinte umane din 20 octombrie 2005, persoana care a suferit
de pe urma traficului de fiinte umane beneficiazd de anumite drepturi, si anume de
acces garantat la un pachet minimal de servicii sociale gratuite cu scopul reabilitdrii
(servicii medicale, addpost, acordarea unui spatiu pentru trai, asistentd psihologi-
cd, juridica si alte servicii). Despre importanta si necesitatea identificarii victimelor
traficului de fiinte umane indicd multe acte ale dreptului international referitoare
la traficul de fiinte umane. De exemplu, in actul ONU, care stabileste principiile
recomandate si reglementdrile cdlduzitoare cu privire la drepturile omului si traficul
de fiinte umane, Raportul prezentat de citre Inaltului Comisar al ONU pentru
Drepturile Omului cdtre Consiliul Economic si Social (Linia directoare nr. 2. Docu-
mentul ONU: E/2002/68/Add. 1 din 20 mai 2002.) se precizeaza: ,Incapacitatea de
a identifica corect persoana, ce a devenit obiect al traficului de fiinte umane, mai
degrabd o determind sd renunte ulterior lai exercitarea drepturilor sale. Deaceea
statele sunt datoare ca aceasta identificare sa fie posibild si sd se realizeze”. Priori-
tatile stabilite de Strategia UE pentru anii 2012-2016 in vederea eradicdrii traficului
de persoane au fost incluse diverse mdsuri de dezvoltare a abilitdtilor specialistilor
in identificarea victimelor traficului (seminare si alte forme de schimb a experientei),
cunoasterea mai aprofundata a tuturor formelor de trafic de fiinte umane si formu-
larea unui rdspuns eficace la aceste preocupdri prin:

* dezvoltarea unui sistem de colectare a datelor la nivelul UE (pe varsta si sex);

* Tmbunitidtirea cunostintelor referitoare la dimensiunea de gen a traficului de
fiinte umane si la grupurile vulnerabile;

* intelegerea recrutdrii online (inclusiv prin anunturi privind locuri de muncd);

* actiuni care vizeaza traficul de fiinte umane in scopul exploatarii prin munca:

* studierea practicii judiciare din statele membre, statele de destinatie si cele
de origine;

* ghid de bune practici privind monitorizarea si controlarea activitdtii agentii-
lor care oferd locuri de muncd temporare si a agentiile de recrutare a fortei
de munca.

Legea 241/2005 adoptd o abordare multidisciplinard si bazatd pe drepturile omului
in ceea ce priveste identificarea victimelor. Atat autoritdtilor publice competente,
cat si organizatiile neguvernamentale — fie individual, fie in cooperare — le revine
sarcina de identificare a victimelor traficului de persoane (art.15). Legea stabileste
in continuare pragul de identificare a victimelor in conformitate cu standardele
internationale, introducand in lege in articolul 2 punctele 11 si 11/1 notiunile de:
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— prezumatd victima a traficului de fiinte umane ca fiind , persoand fizicd
care prezintd anumite semne cd ar putea fi victimd a traficului de fiinte umane,
dar nu a fost oficial recunoscutd in calitate de victimd sau parte vatdmatd ori
refuzd sd colaboreze cu autoritdtile competente pentru a fi identificatd;”. Identi-
ficarea prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane incluzind procesul
de stabilire si verificare a identitatii prezumatelor victime ale traficului de
fiinte umane (art. 2.p.13)

— victima a traficului de fiinte umane ca fiind ,,persoand fizicd constatatd ca
fiind supusd actiunilor de trafic indicate la pct. 1) din articolul 2”;

Tn scopul sporirii activititilor proactive de identificare a victimelor si facilitirii recu-
noasterii coerente a situatiilor de trafic de fiinte umane, autoritatile au adoptat un
sir de acte normative si instructiuni destinate specialistilor, diferitilor actori publici
si ai societdtii civile implicati in identificarea victimelor la nivel central si local. Astfel,
in anul 2012 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a adoptat Ghidul cu privire la
identificarea victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane. Guver-
nul RM a aprobat prin Hotararea Nr. 948 din 07.08.2008 Regulamentul cu privire la
procedura de repatriere a copiilor si adultilor- victime ale traficului de fiinte umane,
si a persoanelor aflate Tn situatie de dificultate, precum si a copiilor neinsotiti; prin
Hotararea Nr. 228 din 28.03.2014 Regulamentul de activitate a echipelor teritoriale
multidisciplinare din cadrul sistemului national de referire; prin Hotdrarea Nr. 270
din 08.04.2014 Instructiunile pentru Mecanismul Intersectorial de Cooperare pen-
tru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor-victime si
potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului si alte acte.

Unele victime sunt identificate si prin linii telefonice de asistentd administratd de
Asociatia Obsteascd ,La Strada, sesizdri din partea ONG-urilor din tarile de des-
tinatie, ambasade ale Republicii Moldova in strdinatate si misiuni ai Organizatiei
Internationale pentru Migratie in strdindtate, insd numarul acestora este mic.

Auto-identificarea se intdmpld doar rareori. De cele mai multe ori, victimele traficu-
lui de fiinte umane au motive intemeiate sa nu-si dezvaluie situatia in care se afld si
sa nu actioneze n calitate de martor. Ca o consecintd, numdrul victimelor traficului
de fiinte umane care se autoidentificd este foarte mic.

Bariere in ceea ce priveste raportarea sau depunea marturiei include:

* Teama de represalii. Cele mai multe victime au fost amenintate cu re-
presalii impotriva lor sau a familiilor lor in scopul de a le descuraja sa ia
contact cu autoritdtile sau sd ceard ajutor de la alte persoane. Cercetarile
aratd cd, in multe cazuri amenintdrile si intimidarile continud chiar si atunci
cand victima nu mai este supusa in mod direct exploatirii. In cele mai multe
cazuri, traficul de fiinte umane se desfdsoara intr-o retea mai mult sau mai
putin organizatd. Prin urmare, chiar daca victima (femeie sau bdrbat) este in
sigurantd si unul sau mai multi dintre infractori sunt arestati, familia lor poate
fi incd in pericol.
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» Stigmatizarea si excluderea sociala. O femeie traficatd in industria sexului
fie In interiorul tarii, fie in afara granitelor, va fi foarte constientd de faptul cd
va purta stigmatul prostitutiei si va trdi cu prejudecata comund conform ca-
reia, ajungand prostituatd, o femeie fsi pierde inclusiv dreptul de a fi protejata
impotriva violentei si abuzurilor; deoarece aceasta este ,vina ei”. Este mult
mai probabil ca acest lucru sd se intdmple in cazul femeilor care au lucrat an-
terior in prostitutie sau care stiau cd vor lucra in industria sexului. Acestea se
vor teme de faptul cd nu vor fi crezute sau se vor teme cd vor fi pedepsite, n
special in tarile in care prostitutia este ilegali. Tn mod justificat, multe femei se
tem de stigmatizare si respingere din partea propriilor familii sau comunitati,
mai ales in cazul in care se cunoaste cd au lucrat ca prostituate.

* Lipsa de incredere in organele de politie si sistemul juridic. Majorita-
tea victimelor au foarte putind incredere in sistemul juridic si in politie, n
special dacd acestea sunt migrantii faird acte, daca provin din comunitdtile
minoritare sau au lucrat ca prostituate. Deseori, acestea au experiente an-
terioare negative cu politia.

* Genul. Lipsa de control asupra vietii este o caracteristicd generald a situatii-
lor de trafic. n ceea ce le priveste pe femei, acest lucru poate fi amplificat de
statutul social scazut din cadrul comunitdtilor din care provin, sau de faptul
cd infractiunea comisd impotriva lor poate fi consideratd ca fiind din propria
vind sau ca o crimd impotriva onoarei familiei.

+ Statutul de imigrant. Teama de arestare si/sau deportare constituie bariere-
le majore pentru care victimele cu statut de imigrant nu se adreseaza autori-
tatilor. Deportarea nu doar cd expune aceste victime riscului de represalii sau
de re-traficare la intoarcerea in tara de origine dar, pot fi hdrtuite sau urmarite
penal de citre autoritdtile din tara de origine, de exemplu pentru trecere ile-
gali a frontierei sau pentru practicarea prostitutiei. In unele cazuri, victimele
s-au Tmprumutat de bani pentru a-si pldti recrutorii. Deportarea inseamna
intoarcerea acasd cu mana goald, fard posibilitatea rambursarii datoriilor.

* Relatia cu traficantul. Relatia dintre traficant(-ti) si victima poate fi una
complexd. Multe victime au fost fortate sd supravietuiascd intr-o situatie de
dependentd extrema fatd de traficantii lor, situatiile fiind extrem de imprevi-
zibile, punandu-le viata in pericol. Efectele acestora sunt comparabile cu rds-
punsurile victimelor ludrii de ostatici sau ale rapirilor. De exemplu, victimele
se pot identifica cu répitorul lor sau il pot proteja (sindromul Stockholm).
Unele victime vor alege s3-| protejeze pe traficant, deoarece acestea cred cd
traficantul este singura persoand care are putere sd le ajute, sau persistd si-
tuatia anterioard a victimei pe care a avut-o in mediu familial sau social unde
a fost supusa actelor de violente de lungd duratd distorsiondnd perceptia
acesteia privind propria persoana si drepturile sale. Din acest motiv nu se
ecxude cd victima sd perceapa comportamentul violent al traficantului ca un
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lucru firesc sau si diminueze intensitatea violentei la care a fost supusi. in
general, traficanti dezinformeaza, creand o stare generald de nesiguranta si
teamd in jurul persoanelor traficate prin amenintari, violentd, manipularea
psihologicd si izolare. O strategie comunad a traficantilor este ,dezbind si
stdpaneste™ de exemplu, o victimd, poate fi folositd in scopul controlarii
altor victime n schimbul unor anumite privilegii sau pentru mai multa liber-
tate. Sau, un membru al retelei criminale are rolul de a executa pedepse (de
exemplu, pentru neascultare), in timp ce un altul se oferd sd le ingrijeasca
vandtdile si rdnile. Printre alte strategii se numadrd: aplicarea de tratamente
degradante, ridiculizarea, umilirea sau dezumanizarea victimei prin depriva-
rea de nume, identificarea unor informatii si bunuri. De asemenea, victimele
pot fi gresit informate cu scopul invrijbirii unora impotriva altora. In cazul in
care victima este o femeie, traficantii ar putea simula o ,relatie romanticd”
ca si strategie. Uneori, victimele Tncercad sd reia legatura cu traficantii lor, de
exemplu pentru a le oferi sigurantd fie lor, fie familiilor lor. De asemenea,
victimele pot avea sentimentul cd unul dintre membrii retelei criminale este,
de fapt, de partea lor, de exemplu atunci cand au fost consolate iTn momen-
tele dificile.
Asadar, procesul de identificare poate fi unul complex si foarte indelungat. Acesta
este unul dintre motivele pentru care actele internationale in domeniu subliniaza
faptul ca victimele au dreptul la asistentd si sprijin de indatd ce exista un indiciu
fntemeiat cd o persoand ar putea fi o victima a traficului de persoane (Art.10 din
Conventia Europeana privind lupta impotriva traficului de fiinte umane).

In speta Rantsev impotriva Ciprului si Rusiei, CtEDO a considerat ci statele au
obligatia pozitivd de a lua masuri de protectie atunci cand ,autoritdtile de stat au cu-
noscut, sau ar fi trebuit sd cunoascd circumstantele care au generat suspiciuni credibile
cd o persoand fizicd identificatd a fost, sau ar fi putut sd se dfle intr-o situatie de risc
real si imediat, ca urmare a traficdrii sau exploatdrii sale” (§ 286). ,Mai mult decdt atdt,
autoritdtile au obligatia de a investiga cazurile in care existd o suspiciune credibild de
trafic de fiinte umane sau de o altd incdlcare a prevederilor Art. 4 CEDO, independent
de existenta unei pldngeri (§ 288)”. Curtea subliniind ca eficacitatea anchetelor si a
urmdrilor penale impotriva traficantilor depinde in foarte mare masura de dispo-
nibilitatea victimelor de a denunta politiei faptele si de a fi martori. Trebuie, deci
adoptate masuri pentru Tncurajarea si asistarea victimelor pentru ca acestea sd de-
nunte faptele la care au fost supuse si autorii acestora si sd intervind ca martori. In
acest sens, trebuie de actionat astfel incat sistemul de justitie penald sa reactioneze
prin punerea n aplicare a unui ,tratament echitabil”. Acordarea sprijinului si asis-
tentei necesare victimelor care doresc sd coopereze prin furnizarea de informatii ca
martori poate sa ajute la eliminarea sau repararea consecintelor traficului si poate
sa contribuie la prevenirea traficului sau la descurajarea traficantilor.
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6.2. Drepturile victimelor traficului de fiinte umane la asistentd si protectie.

Mai jos se regdsesc principalele drepturi ale victimelor, asa cum sunt prevdzute in
dreptul international din domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane.
Aceste standarde derivd din Protocolul Palermo si Conventia Consiliului Europei
privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane si principalele tratate privind drep-
turile omului.

Dreptul la asistenta

Desi, traficul de fiinte umane este recunoscut ca o infractiune grava si o incdlcare a
drepturilor omului, in multe cazuri persoanele traficate sunt vdzute in primul rand
ca martori si ca instrumente de aplicare a legii. De exemplu, in multe tari accesul la
asistentd si protectie este conditionat de disponibilitatea victimei de a coopera cu
autoritatile si utilitatea victimei in procesul penal. Din aceste motive deseori, masu-
rile luate nu respectd drepturile fundamentale ale omului si a demnitatii persoanei
traficate. Un exemplu in acest sens 1l constituie limitarea libertdtii de circulatie a
victimei sau contactarea familiei acesteia si informarea autoritatilor din tara de ori-
gine cu privire la situatia in care se afl3, fard acordul prealabil al acesteia. In ultimii
ani s-a acordat o atentie sporitd nevoilor si drepturilor victimelor traficului de fiinte
umane. Prevederile legate de victime din Protocolul ONU, Conventia CE privind
lupta impotriva traficului de fiinte umane si Directiva UE din 2011 impotriva traficu-
lui de fiinte umane stabilesc un set de standarde minime de asistentd si protectie pe
care statele parti sunt obligate sd le asigure victimelor, indiferent de dorinta victimei
de a depune mdrturie sau nu. Asistenta trebuie asiguratd incd de la primele indicii
intemeiate cd o persoand este o potentiald victimd a traficului de fiinte umane (Art.
11 (2)). Atat Conventia CE cat si Directiva UE stipuleazd ca orice ajutor ar trebui
sa fie asigurat in mod informat si consensual si ar trebui sd includa cel putin cazare
corespunzdtoare si in conditii de siguranta, asistentd psihologica si materiald, acces
la servicii medicale de urgentd, servicii de traducere si interpretariat, consiliere si
informare cu privire la drepturile lor legale si serviciile disponibile destinate acesto-
ra, asistentd pentru apararea drepturilor si a intereselor lor pe durata desfasurdrii
procedurii penale si, in cazul copiilor, accesul la educatie. in plus, statele sunt obliga-
te sd ia masuri in vederea facilitdrii identificarii victimelor traficului de fiinte umane.

6.3. Dreptul la reprezentare legald

Victimele au dreptul la un avocat pentru protejarea drepturilor lor, pentru a le in-
forma cu privire la rolul lor in cadrul procedurii, pentru a-si apara interesele, pentru
a-si face cunoscute punctele de vedere astfel incat acestea sa fie luate in considera-
re in cadrul procedurilor penale. Aici sunt incluse procedurile civile sau alte tipuri
de proceduri in scopul solicitdrii de la traficanti a despagubirilor pentru prejudiciile
materiale si morale suferite dar si facilitarea accesului la primirea compensatiilor din
partea statului din Fondurile speciale destinate victimelor infractiunii.
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Majoritatea persoanelor traficate nu sunt informate cu privire la drepturile acestora
si nu au nici o experientd in ceea ce priveste procedurile judiciare. Pentru a-si exercita
drepturile legale, accesul la asistenta juridicd este o conditie indispensabild. De la pri-
mul contact al victimei cu autoritdtile (de preferinta inainte de acest moment), trebuie
numit un avocat. Se recomandd ca victima sa fie reprezentatd de acelasi avocat pe tot
parcursul procedurii judiciare. Atat Protocolul ONU anti trafic cat si Conventia CE
privind lupta impotriva traficului de fiinte umane cuprind dispozitii privind asistenta ju-
ridica si reprezentarea. Expunerea de motive a acestuia din urma se referd la CEDO,
care a considerat cd, in anumite circumstante, exista dreptul la asistentd legald gratu-
ita, conform prevederilor Art. 6 (1) din CEDO. Tn cazul in care o persoani nu este
capabild sd se reprezinte singurd in mod corespunzitor si satisficdtor fard asistenta
unui avocat, accesul efectiv la o instantd se poate realiza prin asigurarea de asistenta
legald gratuitd (Golder impotriva Marii Britanii, 21 februarie 1975).

Reabilitarea sociald a victimelor traficului de fiinte umane include si ,acordarea
de asistentd juridica” art.16 din Legea nr. 241 din 20.10.2015 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane.

IMPORTANT: Recentele modificdri introduse la 06 februarie 2020 in Legea nr.
197/2007 cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat prevede in mod expres
n articolul 20 litera g) dreptul victimelor traficului de fiinte umane de a be-
neficia de asistenta juridica calificata indiferent de nivelul veniturilor sale.

Se impune necesitatea ajustarii in contextul acestor noi drepturi recunoscute vic-
timei traficului de fiinte umane si prevederile Codului de procedurd penald (CPP)
care conditioneazd in continuare accesul victimei la un avocat care acorda asistentd
garantatd de stat de dovada nedispunerii de mijloacele banesti.

6.4. Dreptul la informare.

Victimele au dreptul la informare cu privire la statutul lor, drepturile lor si proce-
durile judiciare si administrative relevante, inclusiv accesul la informatii cu privire la
cdile de atac disponibile. Transparenta procedurilor si corectitudinea informatiilor
sunt aspecte extrem de importante. Este important ca victima sd primeasca infor-
matii complete si exacte pentru a-i permite si ia decizii in cunostinti de cauzi. In
momentul in care victimei ii sunt oferite informatii, trebuie sa se tind cont de posibi-
lele efecte ale traumelor psihologice, precum si de abilitdtile cognitive ale persoanei.
Organele de drept ar trebui sd depunad toata diligenta si sd informeze victima cu
privire la stadiul si dispunerea procedurilor la etapa urmdririi penale si examinarii
judiciare. Avocatul poate avea doar rolul de ,supraveghetor” in acest sens.

6.5. Dreptul de a nu coopera cu organele de drept.
Victimele au dreptul de a refuza cooperarea cu autoritdtile de urmdrire penala.

Potrivit prevederilor art. 58 alin (8) Cod procedura civila victimele unei infractiuni
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sunt obligate sd se prezinte la citarea organului de urmdrire penald sau a instantei
judecdtoresti si sd dea explicatii Tnsd aceasta obligatie nu este impusa si victimei
traficului de fiinte umane, ,,cu exceptia victimei traficului de fiinte umane”.

Acordarea serviciilor de protectie si asistentd nu este conditionatd de dorinta vic-
timelor de a face declaratii si de a participa la procesul de urmdrire a traficantilor
—art. 20 alin 4 Legea antitrafic.

Plangerile penale sau participarea in calitate de martor pot avea consecinte pe
termen lung pentru victime. Victimele cat si rudele acesteia riscd sd fie tinta unor
actiuni de intimidare si represalii din partea infractorilor si cresterea riscului ca
situatia lor sd devina cunoscutd public, cu toate consecintele pe care le implica. Mai
mult decat atat, actiunile in instantd in sine sunt extrem de impovardtoare si implica
riscul de re/traumatizare a victimei. Aceste preocupdri trebuie sd fie pe deplin inte-
lese si respectate. De asemenea, victimele pot avea nevoie de timp Tnainte de a-si
exprima pozitia sau optiunea. Tn cazul in care victima are nevoie de mai mult timp
pentru a lua o decizie n cunostintd de cauzd cu privire la Tnaintarea unei plangeri
penale, sau la participarea in calitate de martor, aceastd perioada de timp ar trebui
sd i se acorde. Acest lucru scade riscul de revictimizare si este de natura sa faciliteze
strangerea unor dovezi mai bune pentru un martor mai puternic pe termen lung.
Tn cazul in care victima, indiferent de motiv, decide si nu depuni plangere si si nu
participe in calitate de martor, aceasta decizie ar trebui sa fie respectata fira exer-
citarea vreunei influente nejustificate asupra acesteia

6.7. Dreptul la o perioada de reflectie.

Victimele au dreptul la o perioadd de recuperare si reflectie. Potrivit prevederilor
Conventiei Europene acest termen trebuie sa aibd o duratd suficientad pentru a
permite persoanei in cauza sa se recupereze, sa evite influenta traficantilor si/sau sa
ia o decizie In cunostintd de cauza privind cooperarea cu autoritdtile competente.
—art. 13. Pe durata acestui termen nici o mdsurd de expulzare nu va putea fi pusa
in aplicare in privinta sa. Pe durata acestui termen, Pdrtile vor acorda persoanei in
cauzd dreptul de sedere pe teritoriul lor.

Conform Legii privind combaterea traficului de fiinte umane (Art. 20 alin 4) victi-
mele traficului de fiinte umane, beneficiazd de o perioadd de recuperare si reflectie
de pand la 30 de zile timp in care vor beneficia de asistenta si protectia ce va include
servicii de cazare si de igiend personald, hrand, asistentd juridicd, sociald, psihologi-
cd si medicald de urgenta.

Conform mecanismului national de identificare si referire a victimelor traficului de
fiinte umane, institutia sau organizatia cu atributii in identificarea victimelor si organi-
zatia care acordd asistentd sunt responsabile sd informeze victima cu privire la drep-
turile sale, inclusiv cu privire la dreptul la o perioadi de recuperare si de reflectie. In
general, perioada de recuperare si de reflectie se acordd persoanelor cu privire la care
existd motive temeinice sd se considere ca sunt victime ale traficului de fiinte umane.
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6.8. Dreptul la protectia vietii private.

Victimele au dreptul la protectia identitatii si a vietii private. O teamd majora a celor
mai multe dintre victime este legatd de faptul cd identitatea si faptele lor pot deveni
cunoscute public, in special atunci cdnd acestea au fost traficate in industria sexului.
Expunerea publicd poate duce la stigmatizare si respingere sociald si poate constitui
un obstacol in restabilirea unei vieti normale. Protectia impotriva incdlcdrii dreptului
la viata privati este importanti in orice etapi a procedurilor. In cazul in care victi-
ma, de exemplu, preferd sd nu informeze persoanele apropiate (familie, partener,
prieteni, vecini, comunitate) cu privire la situatia neplacutd in care se afld, aceasta
dorintd trebuie sd fie respectatd in orice moment. Contactul cu victima trebuie sd
se realizeze Intr-o manierd care sa respecte aceastd dorintd. Potrivit prevederilor
art. 21 din Legea antitrafic ,Este interzisd rdspdndirea informatiilor despre viata pri-
vatd si identitatea victimei traficului de fiinte umane si despre conditiile in care a fost
traficatd. Divulgarea informatiilor despre mdsurile de sigurantd si a datelor confidentiale
despre victimele traficului de fiinte umane, precum si divulgarea informatiilor despre ur-
mdrirea penald si mdsurile de asigurare a securitdtii aplicate fatd de participantii la pro-
cesul penal se pedepsesc in conformitate cu legislatia penald si cea contraventionald.”
Principiile si liniile directoare CEDO recomandate solicita statelor sd se asigure ca
persoanele traficate sunt protejate eficient impotriva amenintarilor, intimiddrilor,
relelor tratamente la care pot fi supuse de cdtre traficanti sau de cdtre persoanele
asociate acestora. In acest scop, nu trebuie si se faci nici o divulgare publici cu
privire la identitatea si viata privatd a victimelor traficului de fiinte umane, ci dimpo-
trivd, trebuie sa fie respectate si protejate in mdsura in care este posibil, tindnd cont
de dreptul oricdrei persoane acuzate la un proces echitabil. Persoanele traficate
trebuie sd fie avertizate corespunzitor si anterior cu privire la dificultdtile inerente
in protejarea identitdtii lor, fird promisiuni false sau nerealiste in ceea ce priveste
capacitdtile organelor de drept in acest sens (Linia directoare 6).

Victima are dreptul de a solicita ca identitatea sau viata privatd sd le fie protejate
in timpul procedurilor penale, fard accesul presei si al publicului in sala de judecata.

6.9.Dreptul la protectia integritatii fizice si a sigurantei.

Victimele au dreptul la protectia sigurantei lor. Organele de politie trebuie sd exa-
mineze dacd siguranta si securitatea victimei sunt asigurate. Tn cazul in care victime-
le depun marturie in cadrul procedurilor penale, acestea au dreptul de a fi protejate
n calitate de martor si de a fi tratate cu respect si demnitate. Martorii au dreptul
de a fi protejati impotriva amenintarilor, insultelor, oricdror forme de intimidare
si atac, in timpul si dupi finalizarea urmiririi penale. In multe cazuri, victimele au
fost amenintate de cdtre suspecti cu represalii Impotriva lor si a persoanelor apro-
piate dacd indrdznesc sd se adreseze politiei. Deseori, victimele cunosc gradul de
violentd cu care suspectii sunt capabili si raspundi. In multe cazuri, traficantii sau
persoanele asociate lor (care pot include membrii familiei) vor incerca sa intimideze
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victima pentru a o reduce la tdcere. Acestia pot pune presiune pe victimd sau pot
recurge la hdrtuire si abuz pentru a o impiedica sd depund mdrturie sau pentru a-si
retrage declaratia. Acest lucru este cu mult mai grav in cazul in care existd o relatie
stransd intre victimad si traficant, de exemplu atunci cand acestia provin din aceeasi
comunitate sau familie. Prin urmare, trebuie sa se acorde deosebitd sigurantei victi-
mei, familiei si prietenilor acesteia. Pentru persoanele traficate, teama de confrun-
tare directd cu acuzatul (suspectul) este una majord. Ori de céte ori este posibil,
confruntarea directd dintre victimd/martor si acuzat in cursul anchetei penale si a
procesului trebuie evitate pentru a nu supune victima unei presiuni inutile si pentru
a o proteja de orice intimidare din partea acuzatului.

6.10 Evitarea victimizdrii secundare.

Factorii cheie pentru prevenirea victimizdrii secundare sunt: asigurarea de informatii
corespunzatoare, astfel incat victima sd cunoasca ceea ce urmeazd sd se intimple
pentru a lua decizii in cunostintd de cauzd; evitarea repetdrii inutile a audierilor in
cadrul anchetei, urmdririi penale si a procesului; protectia fmpotriva confruntarii
inutile cu suspectul sau cu membrii familiei suspectului; evitarea contactului vizual
dintre victimd si suspect in timpul depunerii marturiei (de exemplu interogatorii in-
crucisate) prin utilizarea unor tehnologii adecvate de comunicare; si, de asemenea,
evitarea intrebdrilor nepotrivite si inutile cu privire la viata lor privata sau la istoricul
sexual, n special n cazul victimelor traficului de fiinte umane din industria sexului.

6.11. Dreptul la despagubire.

Persoanele traficate au dreptul la mdsuri corective adecvate si eficiente. Aceasta
include dreptul la despagubire pentru daunele suferite. Dreptul la despagubire este
un element important al accesului la justitie al persoanelor traficate. De reguld,
victimele traficului de fiinte umane, au suferit prejudicii grave, atat de naturd ma-
teriald (pierderi financiare si banesti: neplata salariilor, costuri medicale, costuri de
fnmormantare sau spitalizare, precum si alte costuri, cum ar fi pierderea unor veni-
turi viitoare, pagube materiale, etc.) cat si de naturd nematerialda sau daune morale
(suferinte psihologice si emotionale, afectarea sau pierderea reputatiei, durere si
suferintd, pierderea mediului social si a cercului de prieteni). Repararea prejudiciilor
suferite este un principiu juridic fundamental. Conform Principiilor recomandate de
Oficiul Tnaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR): Persoanele
traficate, in calitate de victime ale incalcdrii drepturilor omului, au dreptul legal
international la mdsuri corective adecvate si corespunzdtoare. Protocolul antitrafic
ONU si conventia sa de bazd obligd statele pdrti sa stabileasca proceduri adecvate
pentru a asigura accesul la compensare si restituire. in plus, Conventia CE privind
lupta Tmpotriva traficul de persoane cuprinde o dispozitie privind compensatiile
din partea statului, de exemplu prin crearea unui Fond destinat victimelor. Instru-
mentele internationale cheie sunt: Principiile de baza si liniile directoare privind
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remedierile si reparatiile din 2005, Declaratia privind principiile de bazi ale justitiei
referitoare la victimele infractiunilor si abuzului de putere din 1985 si, in ceea
ce-i priveste pe copii, Liniile directoare ale justitiei din 2005 privind copiii victime si
martori ai infractiunilor.%3 Tn plus, Conventiile ILO nr. 97 si 143 privind lucritorii mi-
granti, precum si Conventia internationald privind protectia lucrdtorilor migranti si a
membrilor familiilor acestora (CIDMM) stabilesc un set de standarde in vederea asi-
gurdrii dreptului migrantilor de a fi remunerati pentru munca prestata. O dispozitie
similara este cuprinsa in Directiva UE 2009 referitoare la standardele minime privind
sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti ilegali din tiri terte>*
Tn cazul incilcarii drepturilor de citre actori non-statali, in principiu acestia sunt
responsabili in mod individual pentru prejudiciile cauzate victimei. Cu toate acestea,
in anumite conditii, responsabilitatea poate reveni statului, de exemplu, atunci cand
actorii statali sunt complici ai infractiunii de traficare sau in cazul in care un stat nu
a reusit sd prevind, sd investigheze si sa pedepseasca in mod corespunzdtor traficul
de persoane si/sau consecintele muncii fortate, asa cum a stabilit CEDO in spetele
Rantsev impotriva Rusiei si Ciprului si Siliadin impotriva Frantei.

Conform Legii model UNODC impotriva traficului de fiinte umane, compensarea
poate include plata pentru sau catre:

» Costurile pentru tratamentul medical, fizic, psihologic sau psihiatric solicitat
de victimg;

» Costurile pentru terapie fizicd si ergoterapie sau reabilitare solicitate de
victima,

» Costurile necesare pentru transport, ingrijirea temporara a copiilor, gizdu-
irea temporard sau deplasarea victimei la o resedintd temporara in conditii
de sigurants;

» Venituri pierdute si salarii restante conform legislatiei nationale si reglemen-
tarilor cu privire la conditiile de salarizare;

» Taxele juridice si alte costuri sau cheltuieli suportate, inclusiv costurile afe-
rente participarii victimei Tn procesul de investigare si de urmdrire penals;

» Plata pentru prejudicii nemateriale ca rezultat al daunelor morale, fizice sau
psihologice, stres emotional, durerea si suferinta cu care victima s-a confrun-
tat, ca urmare a unei infractiuni;

*  Orice alte costuri sau pierderi suferite de victima ca rezultat direct.

1 Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Vio-

lations of International Human Rights Law and Serious Violation of International Humanitarian Law

(hereinafter: Basic Principles and Guidelines on Remedy and Reparation), UN General Assembly, 16

December 2005.

Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power, UN General

Assembly, 29 November 1985

% Guidelines on Justice for Child Victims and Witnesses of Crime (ECOSOC Res. 2005/20).

5 Directive 2009/52/EC of the European Parliament and of the Council of 18 June 2009 providing for
minimum standards on sanctions and measures against employers of illegally staying third-country
nationals
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6.12. Neurmdrirea penald si nepedepsirea persoanelor traficate.

Victimele traficului de fiinte umane nu trebuie puse sub acuzare pentru prostitutie
sau alte acte ilegale in care erau obligate sa se angajeze. Este posibil ca victimele tra-
ficului de persoane sa fi savarsit acte ilicite fiind constranse de imprejurdri, cum ar
fi trecerea ilegali a frontierei, cersetorie sau prostitutie. In special in cazul traficului
de fiinte umane n industria sexului, victima poate fi prinsd la mijloc: dacd nu rapor-
teazad infractiunea sau nu faciliteaza arestarea infractorilor, aceasta poate fi urmaritd
penal de cdtre autoritdti pentru prostitutie, dar dacd face acest lucru, risca sa fie
tinta unor represalii si intimidari din partea autorilor infractiunii. Un principiu larg
acceptat este acela conform cdruia o persoana nu trebuie considerata responsabild
pentru o anumiti infractiune, daci aceasta a fost obligati si o sivarseasca. Intrucit
Protocolul ONU impotriva traficului de fiinte umane nu abordeazd in mod speci-
fic aceastd problemd, Grupul de lucru privind traficul de fiinte umane, organism
infiintat pentru a face recomanddri cu privire la punerea efectivd in aplicare a pro-
tocolului, a mentionat ca statele parti ar trebui sd ia Th considerare ,nepedepsirea
sau neurmarirea penald a persoanelor traficate pentru acte ilicite comise ca urmare
directd a conditiei de persoane traficate, sau in cazul in care acestea au fost obligate
sd sdvarseascd astfel de acte ilicite.”>* Conventia CE privind lupta impotriva traficului
de fiinte umane prevede in mod explicit posibilitatea de a nu impune sanctiuni victi-
melor pentru implicarea acestora in activitdti ilicite, dacd acestea au fost obligate sd
le sdvarseascd ca urmare a constrangerii (Art. 26). Acest lucru este explicat detaliat
si in Raportul Explicativ la Conventie®.

Codul penal al Republicii Moldova a prevdzut clauze de nepedepsire atat pentru
victimele traficului de fiinte umane (art. 165 alin.4 si art. 206 alin 4) cat si pentru
victimele organizarii migratiei ilegale (art. 362/1 alin. 4).

6.13. Permisul de sedere temporard, permanenta si umanitar.

Victimele au dreptul la o perioadd de reflectie de 30 de zile. Potrivit legii privind
regimul strdinilor victimele traficului de fiinte umane pot beneficia de dreptul de
sedere provizorie de pana la 6 luni cu posibilitatea de prelungire, inclusiv in cazul
cand acesta a intrat in mod ilegal pe teritoriul tarii. Unele conditii sunt insd impuse
prin prevederile cuprinse in art. 41/1:

— manifestd o vointd clard de a coopera cu autoritdtile competente la identifi-
carea si tragerea la rdspundere penald a participantilor la savarsirea infracti-
unii a carei victima este;

— arupt orice relatii cu persoanele suspectate de comiterea infractiunii a cdrei
victima este;

— sederea pe teritoriul tdrii a strdinului este necesard pentru buna desfdsurare
a procesului penal;

— nu prezintd pericol pentru securitatea nationald si/sau pentru ordinea publica.

*  UN, Conference of the Parties to the United Nations Convention against Transnational Organized

Crime, Report on the meeting of the Working Group on Trafficking in Persons held in Vienna on
14 and 15 April 2009, (CTOC/COP/WG.4/2009/2, para. 12)

% https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documen-
tld=09000016800d3812
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6.14. Protectia internationald.

Unele persoane traficate ar putea avea nevoie de protectie internationald, si se pot
afla in imposibilitatea de a reveni in tara de origine de teama revictimizarii sau re/
traficdrii. De asemenea, se pot teme de ostracizare, stigmatizare si pedepsire de citre
familiile lor; de comunitate si, uneori, de citre autoritati. Solutia la aceastd temere ce
poate fi intemeiata o reprezintd declansarea procesului de protectie internationald in
conformitate cu legislatia privind refugiatii. Obligatia de a oferi protectie, inclusiv pro-
tectie Impotriva returndrii si acordarea statutului de refugiat sau protectie subsidiard
este consacrata fn mai multe tratate internationale si regionale. Conventia CE privind
lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane prevede in mod explicit cd persoana trafi-
catd nu trebuie returnatd intr-un alt stat atunci cand existd un risc major ca aceasta
s fie supusa persecutiilor, torturii sau altor forme de maltratare. De asemenea, Con-
ventia ntdreste dreptul persoanelor traficate de a solicita si beneficia de azil.

Principiul nereturnarii.

Principiul nereturnarii interzice statelor repatrierea unei persoane intr-un teritoriu
n care existd riscul ca viata sau libertatea acesteia sd fie amenintate, iar persoana
sa facd obiectul unor persecutii. Acest principiu este consacrat in Conventia privind
refugiatii din 1951 si se regdseste intr-o serie de tratate internationale si regionale,
printre care PIDCP si Conventia fmpotriva torturii din 1984. Desi, principiul ne-
returndrii nu implicd, in sine, dreptul persoanei la acordarea azilului intr-un anumit
stat, acest lucru nu fnseamna cd, pentru indepartarea persoanei in mod legal, statele
nu trebuie sd examineze dacd o astfel de mdsurd incalcd sau nu obligatiile statelor
de nereturnare. Tn baza Jurisprudentei Curtii in cazul Soering c.UK ar fi contrarie
Conventiei orice returnare care ar rezulta in violarea unuia din core rights (Art. 2,
3, 4(1), 7, ne bis in idem (art. 4 Protocolul 7), unde va risca pedeapsa cu moartea;
(Art.1 Prot.13), sau unde va risca o negare flagranta a dreptului la justitie (flagrant
denial of justice) va beneficia de garantii procedural speciale (Art 1 Prot. 7)

6.14.Repatrierea (reintoarcerea victimelor in tara de origine).

Victimele au dreptul, in cazul in care doresc acest lucru, sd se ntoarca in tara lor de
origine fdrd intarzieri inutile sau nejustificate, fiind rdspunzdtoare pentru siguranta
lor. Tn orice decizie privind repatrierea trebuie si se ia in considerare siguranta per-
soanei traficate si a familiei acesteia. Atat Protocolul ONU antitrafic cat si Conventia
CE privind lupta impotriva traficului de fiinte umane prevdd obligatia de a asigura
returnarea in conditii de siguranta si, Tn masura in care este posibil, returnarea volun-
tard. Un aspect esential al repatrierii in conditii de sigurantd il reprezintd reintegrarea
sustinutd. Victimele care beneficiaza de asistentd si sprijin la intoarcerea lor sunt mai
putin expuse riscului de a face obiectul re-traficarii si sunt mai putin vulnerabile la
intimidare, represalii, izolare sociald si stigmatizare. Programele trebuie sa garanteze
siguranta si bundstarea victimelor returnate, sd le permitd sa gaseascd mijloace via-
bile de existentd pentru a preveni revictimizarea acestora si pentru a reduce riscul
de re-traficare. Dreptul de returnare implica si obligatia de a permite victimelor care
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doresc sa se intoarca sa facd acest lucru fard intarzieri nejustificate sau nerezonabile.
Detentia persoanelor traficate n addposturi, inchisori sau centre de detentie des-
tinate migrantilor sau victimelor (care din motive intemeiate trebuie sd rdmana pe
durata procedurilor penale) este in mod clar in contradictie cu acest drept.

6.15. Garantiile de non-repetitie.

O componentd importantd a dreptului la masuri corective adecvate este garantia de
non-repetitie. Potrivit Raportorului special al ONU privind traficul de fiinte umane,
garantiile de non-repetitie, care includ in mod special dreptul persoanelor traficate
de a fi protejate impotriva revictimizdrii prin nereturnarea acestora intr-un loc in care
sunt expuse riscului de a fi re-traficate sau intr-un loc unde traficantii isi desfasoard
activitatea. Protocolul ONU antitrafic cere tuturor statelor parti ,sa protejeze victi-
mele traficului de fiinte umane impotriva riscului de revictimizare [...] in special femeile
si copiii”. — art. 9 paragraf 1. Lit. b) . Conventia CE privind lupta impotriva traficului
de fiinte umane cere statelor sa nu returneze o persoand de pe teritoriul lor pana la
incheierea procesului de identificare a acesteia ca victima (Art.10 paragraf 2) deoa-
rece drepturile recunoscute de Conventie ar fi pur teoretice si iluzorii, dacd aceste
persoane au fost returnate Tnainte de finalizarea identificarii lor ca victime. Conform
Protocolului ONU si Conventiei CE privind lupta impotriva traficului de fiinte umane,
orice decizie privind repatrierea trebuie sd ia in considerare siguranta persoanei trafi-
cate si a familiei acesteia. Inaintea returnirii, trebuie si se realizeze o evaluare a riscului
victimei de a face din nou obiectul traficarii, victimizarii si/sau vatamarii suplimentare.
Scopul evaludrii riscurilor il constituie evaluarea sigurantei persoanei traficate la in-
toarcerea sa, a perspectivelor sale de reintegrare sociald si profesionald si a posibilelor
riscuri de re-traficare. In cazul in care persoana traficata are copii, trebui si se ia in
considerare interesul superior al fiecarui copil, dacd acestia beneficiaza sau nu de ac-
ces la educatie, servicii medicale, sociale si orice alte tipuri de servicii necesare. Copiii
Conform Art. 16(7) din Conventia CE privind lupta impotriva traficului de persoane,
»Copiii victime nu vor fi returnati intr-un stat, in cazul in care existd o indicatie (ca urmare
a evaludrii riscurilor si securitdtii) conform cdreia o astfel de returnare nu ar fi in interesul
superior al copilului”. De asemenea, Ghidul legislativ al Protocolului antitrafic subliniazd
necesitatea unei nevoi speciale de ingrijire in cazul repatrierii copiilor victime: ,in
cazurile in care sunt implicate victime copii, organele legislative ar putea, de asemeneq,
sd ia in considerare nereturnarea acestora, cu exceptia cazului in care acest lucru este in
interesul lor superior si dacd, anterior intoarcerii a existat un acord in acest sens din partea
unui insotitor de bund- credintd cum ar fi un pdrinte, o rudd, un alt insotitor adult, o agentie
guvernamentald sau o agentie de ingrijire a copiilor din tara de origine in mdsurd sd fsi
asume responsabilitatea pentru copil si sd-i asigure ingrijirea si protectia corespunzdtoare.
Autoritdtile relevante trebuie sd stabileascd dacd repatrierea victimei copil se realizeazd in
conditii de sigurantd sau nu si trebuie sd se asigure cd procesul este de o manierd demnd
si este in interesul superior al copilului. In cazurile in care returnarea se realizeazd in mod
voluntar sau in interesul superior al copilului, fiecare stat parte este incurajat sd asigure
returnarea copilului in tara sa de origine intr-un mod rapid si sigur”™’

¥ UNODC, Legislative guide to the Trafficking Protocol, para. 66 and 67
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CAPITOLUL 1.
ASPECTE DE DREPT PROCESUAL

§ 1. PROBATORIUL IN CAUZELE PRIVIND TRAFICUL DE FIINTE UMANE.
AUDIEREA VICTIMEL.

Identificarea, recunoasterea si audierea victimei, partii vitimate.

Pentru cercetarea eficientd a traficului de fiinte umane, informatia furnizata de victi-
ma sau de partea vatdmata prezintd o importantd deosebita atat in cazurile depis-
tate prin metoda pro-activd, cat si prin cea re-activa.

Potrivit art. 58 CPP, se considera victima orice persoana fizicd sau juridicd céreia,
prin infractiune i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale.

Prin urmare, victima se identificd prin urmatoarele modalitati:

1) prin depunerea cererii (plangerii) la organul de urmarire penala privind au-
toidentificarea sa in calitate de victimd, relatdndu-se date despre ilegalitatile
comise n privinta ei cu solicitarea tragerii la rdspundere penald a anumitor
persoane — identificate ori neidentificate;

2) prin depistarea infractiunii prin metode pro-active, adica a faptei traficului
de persoane cu identificarea victimei care a suferit in rezultatul acesteia.

Astfel, din punct de vedere criminalistic, in practica avem 2 categorii de victime:

a) care fac declaratii si participd in procesul de urmdrire a traficantilor (victima
cooperantd);

b) care nu manifestd dorinta de a face declaratii si de a participa in procesul de
tragere la raspundere penald a traficantului (victima necooperantd).

n ambele cazuri in egald masura, avocatul poate fi solicitat atat de cdtre victima, cat
si de organul de urmdrire penald sau instanta judecdtoreascd. Prin luarea in consi-
derare si a fazei/etapei de intervenire in proces al avocatului victimei traficului de
fiinte umane, n fiecare caz se va stabili o tacticd individualizata de asistentd juridicd
calificatd, prin raportare, in exclusivitate, la pozitia victimei.

Desi, Tn practicd interesul avocatului partii vatdmate frecvent este asimilat cu interesul
organului de urmdrire penald, avocatul, la realizarea competentelor sale, reiese din
apdrarea drepturilor si intereselor legale ale persoanei reprezentate. Prin urmare, chiar
si dacd aportul avocatului partii vatamate va constitui un suport pentru organul de ur-
mdrire penald/procuror/instanta de judecatd, avocatul, obligatoriu va interveni pentru
curmarea actiunilor ilegale admise de organul de urmdrire penald/instanta de judecatd
n privinta persoanei asistate prin, dupa caz, cereri, demersuri, contestatii etc.

Important de cunoscut si de stabilit pentru avocatul victimei/ partii vaitamate:

A. Actiunile legale ale organului de urmdrire penald in raport cu victima cooperantd sunt
urmdtoarele:

1) inregistrarea plangerii (cererii);

2) luarea mdsurilor de protectie;

(% IOM iiération



6)
7)

explicarea drepturilor conform art. 58 CPP;

consemnarea acordului de cdtre victimd de a face declaratii si a participa in
calitate de parte vatamats;

preintimpinarea victimei despre raspunderea penald conform art. 311 Cod
Penal pentru declaratii calomnioase sau avertizarea despre necesitatea de a
face declaratii autentice in cazul minoratului;

asistarea victimei de cdtre un avocat si de o persoand de incredere;
audierea victimei, dupa caz, cu asigurarea traducatorului/translatorului.

B. Actiunile legale si necesare ale organului de urmdrire penald in raport cu victima
necooperantd sunt urmdtoarele:

T

9)

acumularea informatiei posibile despre fapta traficului de fiinte umane si
traficant prin metode pro-active;

colectarea informatiei despre factorii ce determina victima traficata sa nu
facd declaratii;

luarea masurilor urgente de protectie®;

chestionarea operativd a victimei;

folosirea diverselor procedee tactice legale de convingere a victimei sa facd
declaratii si sa participe in calitate de parte vatamatd (explicarea faptului ca
se afld Tn siguranta prin aplicarea mésurilor de protectie, operarea cu diferite
divergente existente intre victima si traficant, etc.);

consemnarea acordului de cdtre victimd de a face declaratii si a participa in
calitate de parte vatamatg;

explicarea drepturilor conform art. 58 CPP*;

preintdmpinarea victimei despre rdspunderea penald conform art. 311 Cod
Penal, pentru declaratii calomnioase sau avertizarea despre necesitatea de a
face declaratii autentice in cazul minoratului;

asistarea victimei de cdtre un avocat si de o persoand de incredere;

10)audierea victimei, la necesitate dupd caz, cu asigurarea traducatorului/trans-

latorului.

Audierea victimei.

In practici organele de urmirire penali foarte rar apeleazi la audierea victimel,
procedand la luarea unei explicatii, insd conform pct. 1) alin. (8) art. 58 CPP, victima
traficului de fiinte umane nu este obligatd sd dea explicatie.

Totodatd, este indicatd stabilirea de citre avocat, dacd victima este n relatie de rudenie

58

59

Potrivit alin. (5) art. 29 din Legea nr. 241 cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane, copilului identificat drept victima a traficului de fiinte umane i se acordd un rdgaz de reflectie
de 30 de zile pentru a decide personal sau prin reprezentantul sdu legal ori tutore dacd va face de-

claratie Tmpotriva traficantului. In acelasi sens, urmeaza a fi acordat un ragaz de reflectie (gandire)

si victimelor adulte.
Se impune explicarea intr-un limbaj accesibil victimelor traficului despre drepturile specifice ale

acestora (inclusiv dreptul de a nu face declaratii si de a fi asistate de o persoana de incredere si de un
avocat ales sau platit din contul statului). Aceasta s-ar putea realiza prin semnarea de catre victima/

parte vatdmata, a unei declaratii-tip, din care sd reiasa intelegerea clard a acestor drepturi.
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cu faptuitorul si corespunzitor sd-i explice si dreptul de a refuza careva declaratii (prin
considerarea art.90 alin. (2) CPP). Prin urmare, dupd ce victima si-a dat consimtaman-
tul scris de a face declaratii si de a participa in calitate de parte vitdmatd in ulterioarele
actiuni procesuale, este oportund audierea acesteia in prezenta avocatului, dupd caz, si
persoanei de incredere, iar n caz de necesitate, si a unui specialist psiholog. Reiesind
din faptul c3, victima traficului de fiinte umane in majoritatea cazurilor este femeia
exploatatd sexual, este recomandabil ca asemenea cauze s fie transmise in procedura
ofiterilor sau procurorilor-femei, iar in cazul cand se acordd asistenta juridicd garantatd
de stat, sd se solicite participarea avocatului-femeie. Asemenea recomandari continuu
sant iterate cu diverse ocazii (instruiri, mese rotunde, in instructiunile interne, mate-
rial didactic etc.) pentru ofiterii de urmdrire penald si procurorii care instrumenteaza
aceastd categorie de dosare. Prin urmare, dupd caz, avocatul victimei/ partii vatamate
n asemenea cauze poate solicita respectarea acestor recomandari.

Faza introductiva a audierii

Audierea victimei la faza introductiva se recomandd sa fie facutd iTn mod amdnuntit
asupra personalitdtii sale, precum si a relatiilor avute cu alte persoane care intr-un
mod sau altul au fost implicate in activitate infractionald.

Din relatdrile victimei, ofiterul de urmdrire penald urmeazd sa desprinda informatia
relevanta pentru justa solutionare a cauzei penale. Este important ca pand la audiere
avocatul sd poarte discutii prealabile cu clientul/a cu explicarea importantei detaliilor
specifice acestei infractiuni. Acestea sant necesare pentru ca ulterior partea vatama-
ti sd nu fie stresatd, genatd, confuzi de intrebirile ofiterului de urmirire penali. Tn
aceastd fazd este absolut necesar sd se creeze conditii propice pentru ca victima sa-si
redobdndeascd starea de confort, sa depdseasca tulburdrile psihologice provocate
de actul infractional si de urmdrile lui. La aceastd etapd e necesar ca avocatul sd sta-
bileascd, dacd organul de urmdrire penald a luat in considerare perioada de reflectie
(stabilitd la art. art. 20 alin. (4), 24 alin. (4), 29 alin. (5) al Legii cu privire la prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane nr. 241 din 20.10.2005), care este destinata
restabilirii echilibrului psihologic, fizic, precum si accesului victimei la asistentd socia-
14, medicald, juridica, inclusiv in institutiile specializate. Dacd aceasta perioadd a fost
ignorata de organul de urmarire penald in prezenta semnelor (subiective si obiective)
care o impun, este indicat ca avocatul sd solicite acordarea acestei perioade, care
incontestabil va eficientiza si impactul audierii asupra investigarii cazului.

Relatarea liberd

Dupd verificarea identitdtii si ascultdrii cu privire la datele despre personalitate, trep-
tat se va trece la faza de relatare liberd, cind victimei i se solicitd descrierea eve-
nimentului in urma caruia a avut de suferit. Eventual, victima, pe parcursul relatarii
libere in urma retrdirii anumitor momente, poate si manifeste tulburari lduntrice
de naturd sd dezechilibreze expunerea. Semnele de tensiune emotionald exageratd
(pauze nejustificate Tn expunere, devieri, repetarea unor fraze, etc.) trebuie obser-
vate la timp pentru a restabili calmul si a acorda victimei ajutorul necesar in vederea
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reproducerii faptelor asa cum acestea au fost percepute in realitate. Dupad caz, de
cdtre avocat se poate interveni cu explicarea intrebdrilor acordate si neintelese de
cdtre victima, se poate solicita o pauzd, inclusiv cu continuarea audierii in alta zi.
Totodatd, dupd caz, avocatul victimei va interveni, dacd se vor incdlca conditiile legale
de audiere raportate locului, timpului, duratei, stabilite la art. art. 105, 106, 107 CPP.

Audierea dirijatd

Dupd relatarea liberd a victimei se vor adresa intrebdri de completare sau de verifi-
care. Se recomanda ca intrebdrile sa fie adresate intr-o anumitd ordine. La inceput
se vor pune intrebdrile vizdnd activitatea victimei in situatia anterioard savarsirii
infractiunii, apoi cele referitoare la procesul comiterii actului infractional si in cele
din urma, intrebdrile privind evenimentele ce s-au derulat dupd acesta.

IMPORTANT: In baza rdspunsurilor si a informatiei obtinute prin observarea preme-
ditatd asupra comportdrii victimei, se poate concluziona tipologia temperamentald si de
caracter, interesele, comunicabilitatea, nivelul intelectual si principiile morale ale acesteia,
astfel fiind estimatd sinceritatea declaratiilor. In acest sens se vor lua in considerare urmd-
torii factorii care ar contribui la denaturarea cu rea credintd a adevdrului de cdtre victimd:
a) sentimentele de urd si rdzbunare fac victima sd exagereze actiunile traficantului
in defavoarea acestuia;
b) victima dezarmeazd propriul comportament/actiuni (neinteligentd, scandaloasd,
provocatoare) si ascunde imprejurdrile care o pot demasca.
Dacd si avocatul a identificat indicatorii mentionati, este important sd atentioneze victi-
ma la necesitatea depunerii doar a declaratiilor veridice, precum si despre efectele unui
denunt calomnios (pentru care incontestabil este preintdmpinatd), precum si declaratiilor
intentionat mincinoase.

Tn aceastd privintd ofiterul de urmirire penald/instanta trebuie si intreprindi acti-
uni de stabilire a adevirului. In practici, cercetirii infractiunilor traficului de fiinte
umane, ofiterul de urmarire penald uneori incurajeazd victima sd exagereze privind
unele circumstante referitoare la:

*  inselare;

 aplicarea violentei sau amenintarea cu violenta/moartea;

» sechestrarea actelor sau persoanelor.
Aceasta practicd vicioasa uneori determind victima sa renunte la declaratiile sale sau
sd le schimbe Tn instanta de judecatd, motivand cd la politie asa i-au zis sd declare
ofiterul de urmarire penald sau procurorul, denaturand integral adevarul.

IMPORTANT: La audierea victimei traficului de fiinte umane urmeazd sd fie luate in
consideratie si erorile admise cu bund credintd de victimd (neintentionat):

* subestimarea unor momente importante ce vizeazd procesul comiterii infractiunii
(reducerea numdrului persoanelor participante, a perioadei de timp in care a fost
torturatd sau exploatatd) sau invers, supraestimarea;

* redarea faptelor la un grad avansat de generalizare;

* incoerenta si lacunele in descrierea procesului sdvarsii infractiunii;
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* erorile cu privire la desfdsurarea in timp a evenimentelor.

Tn cazul traficului de copii, ofiterul de urmirire penali va asculta victima in pre-
zenta, pe langd reprezentantul legal si avocat, pedagogului, chiar dacd la momen-
tul audierii aceasta a atins majoratul. Pentru ascultarea victimei traficului de copii,
ofiterul de urmdrire penald, procurorul, dar si avocatul copilului pot tine cont de
anumite sugestii utile.

Astfel, copilul-victima trebuie informat cu privire la urmitoarele aspecte®:

1. cd poate oricand sa spund dacd nu ntelege o intrebare;

2. ca poate oricand sa ceard clarificari cu privire la orice intrebare sau activitate
care se desfdsoard in timpul interviului;

3. cd este putin probabil sd-si aminteasca toate lucrurile care i sau intamplat si
nu este nici o problemd dacd nu-si aminteste evenimentele (amnezie carac-
teristica persoanelor care au suferit sindrom de stres post-traumatic);

4. cd poate cere mai mult timp pentru unele raspunsuri sau poate cere o pauzd
ori de cate ori simte nevoie;

5. cd trebuie sd facd tot posibilul s povesteascd tot ce-si aduce aminte, fard sd
ascunda nimic.

Totodatd, organul de urmarire penald, trebuie sa tind cont cd:

1. victima a inteles clar tot ceia ce i s-a explicat;

2. victima sd fie intrebata dacd este de acord sa participe la audiere;

3. audierea poate include unele intrebdri privind evenimentele, care pot intrista
copilul-victima sau Ti pot readuce n prezent amintiri dureroase;

4. victima si familia acesteia trebuie sd fie informate cu privire la pastrarea
confidentialitatii faptelor relatate;

5. victima sd fie ntrebatd dacd are neclaritdti pand la aceasta etapa.

Dacd prudenta corespunzdtoare a fost ignoratd de organul de urmdrire penald,
avocatul se va implica in vederea gestiondrii audierii in maniera accesibila pentru
victima minord, inclusiv cu atragerea reprezentantului legal si/ sau psihopedagogului.
Implicarea avocatului este indicatd si in cazurile in care audierea se realizeazd intro
manierd de acuzare, demoralizare a victimei. Totodata, este de retinut cd, prin ra-
portare la art. 481/1 alin. (2) CPP se relevd statutul special a victimelor cu varsta
cuprinsd intre 14-16 ani, acestea corespunzator avand dreptul :

* sd recuze interpretul, intervievatorul, psihologul implicat la audiere;

* sd scrie personal declaratii, cereri, plangeri.

* sd refuze participarea reprezentantului.

Incontestabil, daca victima copil nu are atinsa varsta de 14 ani (varsta recomandabil
a fi legata de momentul comiterii infractiunii si nu de momentul audierii), acesta se
va audia in conditiile art.110/1 CPP, adicd de cdtre judecatorul de instructie in spatii
special amenajate, dotate cu mijloace de inregistrare audio, video, prin intermediul
unui psihopedagog. Respectiv, in acest caz, la necesitate, psihopedagogul fsi rezerva

€ Ghid de audiere a copilului in proceduri judiciare. Mona-Maria Pivniceru si Citalin Luca. Bucuresti,

Editura Hamangiu, 2009.
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dreptul de a reformula intrebarile, dacd acestea au fost formulate n felul in care pot
traumatiza minorul. Audierea copilului trebuie sd evite producerea oricdrui efect
negativ asupra starii psihice a acestuia. Totodatd, minorului, care la data audierii
nu a implinit varsta de 14 ani, i se atrage atentia cd urmeazd sa spund adevarul®'.
Desi, audierea in conditii speciale a victimelor minore este legata de varsta de 14
ani, este recomandabild solicitarea avocatului de a audia Th aceste conditii si minorii
asistati cu varsta de 14 ani depisitd. Tn pofida cercului ingust de minori martori/
victime care pot fi audiati in conditii speciale, din punct de vedere practic, este re-
comandabild si justificata solicitarea avocatului partii vitamate de audiere in conditii
speciale si in cazurile cand victima va atesta tentativa de suicid, semne a retardului
mintal sau alt handicap, victima torturii sau tratamentului degradant, a infractiunilor
comise cu deosebitd cruzime, precum si a minorilor scosi ilegal din tard sau rapiti
de rudele apropiate. Audierea de cdtre judecdtorul de instructie a acestor catego-
rii de minori va scuti victima copil atat de retraumatizare/revictimizare, cat si de
emotiile legate de procedurile in derulare, deseori acestea generdnd tergiversari
cu rea credintd din partea subiectilor apardrii (care, formal pot fi intemeiate legal).
Totodatd, eventualitatea audierii minorului cu védrsta de peste 14 ani in ordinea
generald, creeazd conditii pentru influentarea victimei de cdtre faptuitorul aflat in
libertate sau membrii familiei lui in vederea schimbdrii declaratiilor de citre acesta
in fata instantei. Deseori, chiar si cu audierea victimei in conditiile art. art. 109 alin.
(3), art. 110/1 CPP, apararea solicita instantei audierea repetatd a acesteia in fata
instantei cu argumentul ca, se incalcd atat nemijlocirea, oralitatea si contradictori-
alitatea judecdrii cauzei (art.314 CPP), cat si dreptul la apdrare (art. 66 CPP) prin
lipsirea inculpatului de a acorda intrebdri favorabile pozitiei sale. Avocatul victimei in
acest caz va valorifica rationamentul juridic al art. art. 109 alin. (3), art. 110/1 CPP
prin argumentele de rigoare in proces de dezbatere a acestei solicitari.

Recunoasterea partii vatdmate.

Tn cazul in care victima si-a dat acordul scris si participe in calitate de parte viti-
mata si existd temeiuri rezonabile cd persoanei i s-a cauzat un prejudiciu moral, fizic
sau material, organul de urmarire penald ihntocmeste ordonanta de recunoastere a
acesteia n calitate de parte vdtdmata.

In conformitate cu art.59 CPP, minorul, caruia i s-a cauzat prejudiciu prin infractiu-
ne va fi considerat parte vdtdmatd, chiar si in lipsa acordului sdu.

IMPORTANT: Nu se admite recunoasterea pdrtii vdtdmate fdrd consemnarea acordul
victimei, neglijnd astfel dispozitiile art. 58 si 59 CPP, deoarece partea vdtdmatd recu-
noscutd in acest mod (fdrd acordul ei) deseori refuzd sd facd declaratii sau isi schimbd
declaratiile la etapele ulterioare.

In asemenea conditii, partea vdtdmatd, in unele cazuri, este sanctionatd in baza art.
312 sau 313 Cod Penal, iar in altele, este atrasd in calitate de martor.

" Ghidul metodologic cu privire la instrumentarea cauzelor cu copii victime/martori ai infractiunilor,

aprobat prin Ordinul Procurorului General din 03.08.2015.
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Pe aceste motive, in functie de etapa/faza in care a intervenit, avocatul victimei urmeazd
sd concretizeze, dacd a existat acest acord al clientei/lui. Dacd avocatul a intervenit la
etapele incipiente ale urmdririi penale (pand la recunoasterea in calitate de parte vdtd-
matd) sd concretizeze care este pozitia actualizatd a victimei.

Tn conditii generale, victima oricirei infractiuni, atunci cind refuzi si faci declaratii
n calitate de parte vatdmata, este audiatd in calitate de martor, cu exceptia cauze-
lor traficului de fiinte umane, unde este necesar acordul expres al victimei. n cazul
dacd victima traficului de fiinte umane n-a fost audiatd, aceasta se audiazd in calitate
de parte vdtdmatd, aplicindu-se aceleasi reguli.

IMPORTANT: Dacd persoana a fost audiatd in calitate de victimd, audierea acesteia
si in calitate de parte vdtdmatd poate fi facutd numai in caz de necesitate, inclusiv:

*  pentru verificarea declaratiilor contradictorii sau celor mincinoase;

*  pentru completarea sau precizarea unor imprejurdri a faptei cercetate;

+ in cazurile prevdzute de art. 109 alin. 3 CPP;

*  pentru verificarea declaratiilor la fata locului;

 in cazul confruntdrii cu alte pdrti vdatdmate sau martori;

* in cazul confruntdrii cu invinuitul, dacd partea vdtdmatd acceptd confruntarea.

§ 2. PROTECTIA SI ASISTENTA VICTIMELOR SI MARTORILOR
IN CAUZELE PRIVIND TRAFICUL DE FIINTE UMANE.
Protectia victimei si a datelor personale
Victima infractiunii traficului de fiinte umane, sub aspectul protectiei, in procesul
penal poate fi abordatd din doud perspective:

1. de martor, unde protectia are Tn vizor, in principal, securitatea acestuia;

2. de victima, care a suferit in urma unei infractiuni si are necesitdti speciale de

protectie.

Uneori o mdsurd poate sd contribuie atat la protectia in calitate de martor, cat si la
protectia in calitate de victima. De exemplu, audierea in conditiile articolului 109 CPP
in fata judecdtorului de instructie contribuie la diminuarea presiunii din partea faptuito-
rilor, deoarece victima nu mai este legatd de proces si poate pleca ca sd evite contactul
cu acestia, iar pe de altd parte contribuie la prevenirea re-victimizdrii, deoarece victima
nu este nevoitd sd facd declaratii repetate in cadrul sedintelor in fata instantei.

Masurile de protectie din ambele cazuri nu se aplicd neapdrat si se pot regdsi in
cadrul oricdrei actiuni procesuale care implicd participarea victimei. In practica na-
tionala masurile de protectie nu se aplicd frecvent. De obicei, dacd nu existd o
amenintare directd si explicitd/reald, organul de urmdrire penald nu intreprinde
masuri in acest sens. Totodata, aplicarea mdsurilor de protectie este importantd si
din considerentul c3, lipsa acestora ar putea sa afecteze cooperarea victimei.

Avocatul victimei, Tnsd, fiind preocupat predominant de interesele acesteia, siguranta
si securitatea ei (familiei sale), care sd excludd pericol pentru viata si sandtate, dupd
caz, trebuie sd solicite aplicarea de cdtre organul de urmdrire penald/procuror/instan-
ta de judecatd a mdsurilor de protectie posibile prin formularea cererilor in acest sens
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(prin raportare la art. 215 CPP). Este recomandabil ca avocatul sa detind informatii
despre institutiile (inclusiv publice) specializate cu capacitate de asigurare a asistentei
si protectiei pentru aceastd categorie de victime in scop de identificare in comun
cu organul de urmdrire penald/procuror a unor masuri de protectie rezonabile si
proportionale, in masura sa asigure si confortul victimei (eventual copiilor acesteia).

In legiturd cu aceasta, atat organul de urmirire penald, cit si avocatul victimei
trebuie sa evalueze probabilitatea unui atac fizic, inclusiv in cazurile, in care chiar
victima exclude aceasta probabilitate. Atacul fizic, pe langd prejudicierea victimei, ar
putea intimida, descuraja in cooperarea de perspectivd, precum si determina retra-
gerea declaratiilor. Tn cazul, in care existd temeiuri de a considera c3, siguranta vic-
timei este Tn pericol, avocatul victimei poate intreprinde mdsuri in vederea restric-
tiondrii accesului celorlalti participanti ai cauzei la datele ei cu caracter personal,
in special despre locul de resedintd/aflare si mijloacele de contactare. Respectiv, in
baza cererii avocatului, se poate initia un acces limitat la materialele cauzei la etapa
de terminare a urmdririi penale (potrivit ordinii stabilite la art. 293 alin. (5) CPP).

Suplimentar, avocatul victimei poate atentiona institutiile/specialistii care au interacti-
onat cu victima asupra importantei confidentialitdtii datelor despre identitatea si via-
ta privatd a victimei, conditiile in care a fost traficatd, masurile protectiei de stat etc.

Un alt factor important este ingrijorarea/frica victimei, care poate la fel descuraja
cooperarea ei si care necesitd o sustinere atat din partea organului de urmdrire
penald, cat si a avocatului sau.
Acestea se pot manifesta prin:

— frica pentru siguranta proprie si a celor apropiati;

— ngrijorarea pentru sanctiunile care vor fi aplicate traficantilor pentru comi-

terea infractiunilor grave;

— teama de stigmatizare (dispretul si condamnarea sociald, publicd);

— teama de a se afla in prezenta fiptuitorilor.
IMPORTANT: Examinarea posibilitdtii de aplicare a diverselor mdsuri de protectie si
sustinere trebuie consideratd chiar dacd nu existd circumstante obiective pentru aceasta.
Mdsurile de asistentd si protectie sdnt apreciate si selectate individualizat, in functie de
fiecare manifestare a victimei, raportate circumstantelor obiectiv constatate la caz.

Cadrul procesual de protectie a victimei.

Codul de procedurd penald prevede norme cu caracter general, care sant aplicabile
in situatiile cand securitatea martorului poate fi pusa in pericol. Articolul 215 CPP
RM stabileste conditiile de aplicare a masurilor de protectie. Organul de urmarire
penald si instanta dispun de dreptul lor discretionar atat la aplicarea din oficiu a
masurilor de protectie, cat si la examinarea cererii referitor la mdsurile de protectie
parvenite de la persoana care o solicitd (art.215 alin.(2) CPP RM).

Inart.1 al Legii cu privire la protectia martorului se mentioneaza cd asigurarea secu-
ritdtii este aplicatd fata de persoanele care au acceptat sd furnizeze date.
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IMPORTANT: Aceastd prevedere nu este insd aplicabild victimelor traficului de fiinte
umane, deoarece art.20 alin.(4) al Legii privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane, stabileste cd acordarea serviciilor de protectie si asistentd nu este conditionatd de
dorinta victimelor de a face declaratii si a participa la procesul de urmdrire a traficantilor.

Legislatia propune mai multe masuri aplicabile protectiei victimei si datelor sale cu
caracter personal:

» Garantii procesuale, exprimate in drepturile oferite victimei in vederea de-
ciderii participdrii sau abtinerii de a participa in calitate de martor la proces.
(ex. dreptul de a refuza sd facd declaratii, dreptul la examinarea cauzei in
sedintd Tnchisd etc.). Totodatd, organul de urmdrire penald poate din oficiu
sa adopte decizia de acordare a anumitor drepturi. (ex. organul de urmdrire
penald poate decide ca in anumite situatii o victimd sd nu fie solicitatd ca
martor in scop de protectie a acesteia);

+ Pastrarea anonimatului dacd victima este solicitatd n calitate de martor. Ano-
nimatul martorului poate fi pdstrat prin aplicarea masurilor de protectie ge-
nerale prevdzute de art.215 CPP, fie de art.110 CPP. Garantiile prevazute de
art.110 CPP tin atat de asigurarea anonimatului datelor de identitate, care,
potrivit alin.(3) art.110 CPP, se vor pastra la sediul instantei in plic sigilat, n
conditii de maxima sigurantd a confidentialitatii, cat si a anonimatului prin
audierea acestuia prin intermediul unei teleconferinte, cu imaginea si vocea
distorsionate, astfel, incat sa nu poata fi recunoscut (alin.(5) art.110 CPP ).

* Aplicarea mdsurilor de protectie prevdzute de Codul de procedurd penald
si Legea cu privire la protectia martorului (paza personald etc.).

IMPORTANT: in scopul asigurdrii protectiei vietii, integritdtii corporale si libertdtii marto-
rului si altor persoane prin pdstrarea anonimatului este necesar ca procurorul sd inainteze
un demers judecdtorului de instructie privind limitarea dreptului persoanelor de a lua cu-
nostintd de materialele sau datele privind identitatea acestora in conformitate cu alin.(5)
art.293 CPP. Demersul se examineazd in conditii de confidentialitate conform art. 305 CPP.

Desi, in functie de particularitdtile fiecarei cauze, organul de urmarire penald, din ofi-
ciu stabileste necesitatea aplicdrii anumitor mdsuri de protectie din cele mentionate,
rolul activ al avocatului in acest sens la fel rimane implicit. Respectiv, daca posibilitdtile
de aplicare a masurilor de protectie au fost ignorate de cdtre organul de urmdrire pe-
nald, acestea cu insistentd urmeaza a fi solicitate de cdtre avocat in interesul victimei.

Aspecte tactice pentru asigurarea securitdtii si protectiei victimei

Siguranta victimei si a rudelor acesteia reprezinta o obligatie directa a organului de
urmarire penald, care are responsabilitatea de efectuare a unei evaludri permanente
a riscurilor si resurselor disponibile in aceasta privintd. Consolidarea acestei obliga-
tii, deseori ramane in sarcina avocatului victimei.

Tn acest sens se recomanda:

* Plasarea victimei intr-un mediu sigur, care i-ar permite evitarea contactului
cu traficantii sau persoanele asociate acestora;
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Planificarea actiunilor de sustinere a victimei.

Evitarea re-victimizarii, atat prin actiunile criminale directe, cat si prin reac-
tiille neadecvate ale reprezentantilor organelor publice si altor persoane la
necesitatile victimelor.

Mentinerea unei atitudini oneste si deschise pentru victima in modul n care
aceasta sd constientizeze problemele, responsabilitatile, precum si potentia-
lele consecinte si riscuri rezultate din propria decizie.

Evitarea inducerii in eroare a victimei de cdtre organele de urmarire penald,
inselarea fiind o metoda utilizata de traficanti.

Informarea victimei despre mdsurile si serviciile de asistentd accesibile in
scopul depdsirii consecintelor traficului fiinte umane.

Abtinerea de a vizita victima la locul ei de trai sau addpostire prin stabilirea
unui mijloc de comunicare discret.

Abtinerea de a promite fapte care efectiv nu pot fi realizate.

Stabilirea contactului cu Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, cu
Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene si cu Misiunea Orga-
nizatiei Internationale pentru Migratie (OIM) pentru facilitarea repatrierii
voluntare a victimei traficului de persoane in tara.

IMPORTANT: in cazul investigirii pro-active se impune contactarea si coordona-
rea, inclusiv prin intermediul organului de urmdrire penald, cu agentii statului (au-
toritdti locale, organe de drept, centre teritoriale de asistentd si protectie, echipa
multidisciplinard locald etc.) si cu organizatii neguvernamentale locale, regionale sau
internationale in scopul addpostirii, protectiei si asistentei victimei.

Tn cazul investigarii re-active, se impune identificarea imediatd a necesititii de pro-
tectie a victimei prin analiza si selectarea eventualelor mecanisme de protectie (ex.
acordarea anonimatului, solicitarea aplicarii mdsurii preventive sub formd de arest
a persoanelor acuzate etc.).

REPERE UTILE pentru O.U.P. de retinut pentru avocatii victimelor:

Clarificarea imediatd in cadrul audierii, dacd victima este constientd de vreo amenintare.
Tinerea martorilor si banuitilor separat in orice moment al investigatiei.

Considerarea necesitdtii folosirii localurilor separate pentru audierea bdnuitului si a martorilor.
Mentinerea victimelor separat in cadrul etapelor initiale ale investigdrii,deoarece unele persoa-
ne care se prezintd ca victime ar putea fi faptuitori.

Reevaluarea circumstantelor cazului in scopul stabilirii unor posibile riscuri pentru victime in
cazul investigdrii re-active.

Crearea regulilor de monitorizare continud a riscurilor posibile pentru potentialele victime in
cazul unei investigdri pro-active.

Stabilirea legdturii cu ONG-uri si alte organizatii care oferd servicii de asistentd si protectie
a victimelor.

Verificarea, in cazurile de urgentd, a disponibilitdtii unui addpost fizic pentru victimd cu
prezenta personalului de securitate, precum si dacd acel loc ar putea fi cunoscut de cdtre
traficanti.

Verificarea echipamentului de comunicare disponibil, in caz de urgentd, precum si existenta
personalului ce acordd servicii de consiliere etc.
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* Neexpunerea victimei fotogrdfierii sau altui interes din partea mass-media fdrd consimtdman-
tul acesteia.

* Neexpunerea victimei unor persoane care o cunosc, in special in comunitdtile mici in scopul
evitdrii stigmatizdrii.

» Evitarea contactului victimei cu membrii familiei sale in scopul asigurdrii protectiei, acestia
uneori fiind implicati direct sau indirect in procesul traficului.

(Ghid practic pentru investigarea infractiunilor de trafic de fiinte umane / Chisindu 2013)

Asistenta si protectia victimei in cadrul procesului penal

Desi, in cadrul desfasurarii urmaririi penale, in special la audiere, organul de urma-

rire penald va utiliza anumite tactici, avocatului victimei i se recomanda raportarea

acestora asigurarii protectiei victimei cu evitarea re-victimizarii, inclusiv prin:

 Evitarea audierilor premature in cazurile de trafic contracarate recent, aces-

tea deseori fiind inutile, deoarece victima nu este capabild sd reproducd
adecvat si obiectiv circumstantele faptei. Atentionarea asupra necesitdtii
acordarii unei perioade de reflectie;

* Implicarea n asigurarea asistentei psihologice si medicale a victimei inainte
de efectuarea actiunilor procesuale, cu antrenarea medicilor de specialitate
(examen medical si tratamentul consecintelor fizice si psihologice ale trafi-
cului);

* Implicarea n asigurarea asistentei sociale a victimei potrivit necesitatilor vic-
timei cu antrenarea asistentilor sociali (oferirea unei sustineri materiale, unui
adapost, profesionalizare si reintegrarea in comunitate si in cdmpul muncii,
identificarea necesitdtilor speciale a persoanelor cu dezabilitdti).

* Organizarea, dupd posibilitate, a unui mediu confortabil si securizat pentru
audiere (ex. desfasurarea audierii de catre femei sau cel putin cu participarea
femeilor in caz cd victimele sunt femei);

» Constientizarea faptului ca victima se afld in stare de stres post-traumatic,
precum si exteriorizarea acestui fapt in fata victimei, cu expunerea impor-
tantei declaratiilor coerente si exacte despre circumstantele cauzei;

*  Acceptarea examindrii fizice sau psihologice a victimei doar cu consimta-
mantul scris al acesteia (tacerea victimei nu constituie un consimtamant).

* Excluderea atitudinii de dezgust/ repulsie in timpul expunerii de catre victi-
ma a circumstantelor traficului si a suferintelor sale;

* Insistarea n interesele victimei pe cdi legale a respectarii confidentialitatii
urmaririi penale in cazurile TFU (art. 210 CPP ), limitarii accesului la ma-
terialele cauzei (art. 293 alin. (5) CPP), precum si examinarea, dupa caz, a
cauzelor TFU in sedinte inchise (art. 18 CPP).
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§ 3. DESPAGUBIREA S| COMPENSAREA VICTIMEI.

DESPAGUBIREA

Masuri procesuale de asigurare a recuperarii prejudiciului material si moral.
Incasarea prejudiciului material si moral cauzat prin infractiune se identifici ca si
despagubire. Incasarea efectivd a despagubirii devine posibili doar in cazul recu-
noasterii fiptuitorului vinovat de infractiunea de trafic de fiinte umane incriminata.

Tn cazurile traficului de fiinte umane, prejudiciul material poate si constea:

* In sumele transmise de cdtre victimd infractorilor pentru infiptuirea actiu-
nilor criminale (cumpdrarea biletelor, perfectarea actelor, asigurarea cazarii
etc.);

* bunurile personale pierdute, transmise sau altfel preluate de la victimd n
perioada savarsirii infractiuni;

* pierderea capacitdtii de muncsg;

* cheltuielile suportate pentru tratament, protezare;

* cheltuieli de Tnmormantare n cazul decesului victimei etc.

Deocamdata, nu existd posibilitate legald de a solicita pentru victimele traficului
fiinte umane Tncasarea remunerdrii pentru munca prestatd in perioada exploatdrii

In practica de cercetare a infractiunilor privind traficul de fiinte umane de citre
partea civild frecvent este invocat prejudiciul moral, care poate sa constea in:

— prejudicii cauzate personalitatii fizice (durerile fizice cauzate prin lovituri, va-
tamari, raniri etc., suferintele psihice conditionate de vatamarile corporale,
de provocarea unei boli, sldbirea rezistentei fizice la boli sau de alte com-
plicatii, ingrijorarea pentru aceste efecte ulterioare, epuizarea emotionald,
pierderea unor pldceri etc.);

— prejudicii cauzate personalitatii afective, care includ suferintele psihice (su-
ferinte psihice cauzate prin lezarea sentimentelor de afectiune, care pot fi
determinate de pierderea, ranirea, mutilarea, desfigurarea sau Tmbolnavirea
grava a persoanelor apropiate, de pierderea locului de muncd, dezviéluirea
secretului familial sau a secretului medical, limitarea sau privarea temporara
de anumite drepturi etc.);

— prejudicii cauzate personalitdtii sociale in care se include cinstea, onoarea,
demnitatea, viata privatd, numele, pseudonimele etc. Acestea sunt prejudi-
ciile produse prin insulte, calomnii, defdimdri, aprecieri nefavorabile aparute
in consecinta traficului de persoane.

Pentru confirmarea prejudiciului moral cauzat prin infractiune se solicitd specialistii
psihologi sau expertii (dacd a fost numitd expertiza corespunzdtoare), care prin
concluzii scrise (intr-un raport) se vor expune, eventual asupra existentei traumei,
profunzimii acesteia, stdrii de stres post-traumatic, efectelor traumei si posibilitati-
lor de reabilitare. Implicarea acestor specialisti poate fi solicitatd atat prin interme-
diul organului de urmdrire penald/instantei de judecatd, cat si separat/desinestatator
Ccu anexarea probei respective la actiunea civild.
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Actiuni de sustinere a victimei pentru recuperarea prejudiciului

Conform regulii generale, Tnaintarea unei actiuni civile depinde totalmente de ma-
nifestarea de vointd a persoanei care a suferit prejudicii in urma infractiunii. In
practica cazurilor traficului de fiinte umane s-a constatat ca, fiecare a doua victima
informeazd organul de urmdrire penald despre prejudiciul material sau moral su-
ferit. Totodatd, doar a saptea victimd a fost recunoscutd in calitate de parte civil.
Aceasta discrepantd apare de cele mai multe ori din cauza cd, persoana poate sd nu
cunoascd despre dreptul sdu de a Tnainta o astfel de actiune, iar organul de urmdrire
penald, la randul sdu, nu-i explica acest drept.

Tn acest caz deosebit de importanti devine implicarea avocatului in informarea
victimei despre:

» Posibilitatea de a cere recuperarea prejudiciului suferit, inclusiv avantajele pe

care le-ar avea in urma naintdrii actiunii civile in cadrul procesului penal;

* Posibilitatea recuperdrii prejudiciului moral si, dupa caz, continutul acestuia;

*  Procedura de constituire in calitate de parte civilg;

*  Drepturile pe care aceasta le are in calitate de parte civild.
Informarea victimei sau pértii vatdmate despre posibilitatea recuperarii prejudiciului
trebuie sd aibd loc din moment ce se constatd cauzarea prejudiciului. Deseori in-
formarea din partea organului de urmarire penald are loc in cadrul audierii victimei
sau partii vatdmate. Constatarea acestei circumstante (de cauzare a prejudiciului)
incontestabil trebuie sd genereze recunoasterea victimei traficului de fiinte
umane in calitate de parte civila.

Este indicat ca avocatul sd informeze victima despre posibilitatea legala de obtinere
a despdgubirii pentru prejudiciul cauzat prin infractiune la primele consilieri, indi-
ferent de etapa intervenirii in cauza (inclusiv pand la adoptarea deciziei de cdtre
victima de a coopera sau nu cu organele de drept).

Ordonanta de recunoastere in calitate de parte civild se emite atunci, cand sunt
cumulate doud conditii:

* existd suficiente temeiuri de a considera cd in urma infractiunii persoanei i
s-a cauzat un prejudiciu material sau moral;

* victima, personal sau prin intermediul avocatului a depus o cerere de che-
mare n judecatd a banuitului, nvinuitului, sau a persoanelor care poartd
rdspundere patrimoniald pentru faptele prejudiciabile.

Pentru emiterea acestui act procesual este necesar s existe temeiuri juridico-pe-
nale (cauzarea daunei prin infractiunea incriminatd traficantului), precum si proce-
sual-penale (prezenta probelor care indicd la cauzarea daunelor prin infractiune).
Tn ordonanti trebuie si fie indicat direct tipul prejudiciului cauzat persoanei. Or-
donanta despre recunoasterea n calitate de parte civild se aduce la cunostinta
persoanei cu explicarea drepturilor Tn aceasta calitate. Deoarece deseori actiunile
organului de urmdrire penald in acest aspect poarta un caracter formal, in sarcina
avocatului rdmane explicarea si asistarea victimei intr-o manierd accesibild pentru
ea, In felul In care aceastd institutie procesual penald (actiunii civile in procesul penal)
sa obtind eficacitate maximd in fiecare caz.
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Deci, recunoasterea persoanei in calitate de parte civild trebuie realizatd in conditii-
le art. 61 CPP, in cazul in care este Tnaintatd o actiune civild cdtre banuit sau Tnvinuit.
Ulterior, Tn instanta de judecatd, dacd partea civild nu Tnainteazd actiunea civild in
forma scrisd, de reguld chestiunea recuperarii prejudiciului cauzat in rezultatul tra-
ficului de persoane nu se examineaza.

Potrivit pct. 4) alin. (1) art. 96 CPP, in cadrul urmaririi penale si judecarii cauzei ur-
meaza sd se demonstreze, printre altele, caracterul si mdrimea daunei cauzate prin
infractiune. Aceastd circumstantd poate fi stabilitd in cazul cercetarii infractiunilor
traficului de fiinte umane, inclusiv prin audierea pértii civile. Totodatd, audierea
partii civile poate fi realizatd doar in cazul in care aceasta accepta sa facd declaratii.

Prin urmare, avocatul urmeazad sd stabileascd care au fost actiunile de recunoastere
a victimei in calitate de parte civild (eventual, dacd au existat astfel de actiuni). In
cazul dacd recunoasterea in calitate de parte civild a fost doar formald, este necesar
ca avocatul sd intreprindd actiuni de probare a prejudiciului cauzat prin infractiune
(material, moral), precum si sa formuleze o actiune civild in procesul penal in vede-
rea incasarii prejudiciului constatat din contul persoanei vinovate/partii civilmente
responsabile. Desi, examinarea actiunii civile odatd cu cauza penald scuteste victima
de proceduri indelungate, de revictimizare si optimizeazd eventuala executare a
ncasdrii prejudiciului, dupd caz, aceasta (prin considerarea art. 221 alin. (5), art. 222
alin. (3) CPP) poate fi intentata si separat, in ordinea procedurii civile.

Suplimentar, daca s-a constatat cd, dupa recunoasterea persoanei in calitate de parte ci-
vila, cererea de chemare n judecatd a fost depusa de o persoand necorespunzatoare sau
cd, din alte motive, lipsesc temeiuri pentru calitatea de parte civild, organul de urmdrire
penald, prin hotdrare motivata, sisteaza participarea persoanei in calitate de parte civild.

Acordarea asistentei la intocmirea cererii de chemare in judecatd

In practica cercetirii si examinirii infractiunilor traficului de fiinte umane au fost
cazuri, cand persoana a manifestat dorinta de a i se recupera daunele, fiind recu-
noscutd in calitate de parte civild de citre organul de urmdrire penald, dar instanta
de judecatd a ldsat fird examinare chestiunea recuperarii prejudiciului pe motiv cd
nu a fost depusd o actiune civild in acest sens. O alta atitudine, uneori exprimata
de cdtre instantele judecdtoresti este admiterea actiunii civile doar in principiu (prin
raportare la art.387 alin. (3) CPP). Deseori, organul de urmdrire doar explica po-
sibilitatea depunerii unei cereri, insa nu oferd ajutor victimei in intocmirea acesteia
prin propunerea unui model sau unor recomanddri generale.

Totodatd, daca victima traficului de fiinte umane, in virtutea anumitor circumstante,
nu are posibilitatea de a-si proteja interesele (victima atesta deficiente fizice sau
psihice, este minora, varstd Tnaintata etc.), actiunea civild se inainteazd si se sustine
de cdtre procuror in interesul aceteia, insd procurorul poate nainta actiune civild
despre ncasarea prejudiciului doar la cererea pdrtii vataimate. Prin urmare, nu de
fiecare datd dreptul de a solicita incasarea prejudiciului este explicit si respectiv
accesibil pentru victimd, deseori acest drept ramanand nevalorificat.
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Pe aceste motive, sarcina avocatului este de acordare a asistentei juridice calificate
si In acest caz. Respectiv, in cererea de chemare in judecata se indicd:
a) instanta cdreia fi este adresatd;
b) numele sau denumirea partii civile (partii vitimate), domiciliul acesteia;
¢) numele banuitul, invinuitului/partii civiimente responsabile, daca este cunos-
cut, domiciliul lui;
d) esenta infractiunii si consecintele suportate de victimd (formele si continutul
prejudiciului);
e) circumstantele de fapt si de drept pe care partea civild Tsi intemeiazd preten-
tiile;
f) indicarea probelor care confirma prejudiciul cauzat;
g) pretentiile si valoarea actiunii;
i) documentele anexate la cerere.
IMPORTANT: In procesul asistentei pdrtii civile, in cazul traficului de fiinte umane,
avocatul va reiesi din:
 caracterul serviciilor acordate in exploatare;
* tratamentul pdrtii civile si ingrijirea acesteig;
* caracterul, intensitatea si durata aplicdrii violentei fatd de victimg;
+ caracterul si durata exploatdrii;
* conditiile de trai sau detentie cdnd victima traficului a fost sechestratd;
* atitudinea rudelor, persoanelor apropiate si altor persoane pentru victimd dupd
ce au cunoscut despre circumstantele traficului;
* actele confirmatoare ale prejudiciului material si moral cauzat.

Asigurarea actiunii civile
Deseori, chiar dacd actiunea civild este admisd, aceasta nu poate fi executatd, deoa-
rece persoanele condamnate la momentul intrdrii in vigoare a sentintei nu dispun
de mijloace/resurse suficiente (bunuri sau bani) pentru stingerea prejudiciului dispus
de instantd. Aceastd situatie se datoreaza si neaplicdrii sechestrului pe bunurile
traficantului in cadrul urmaririi penale, faptuitorul folosind toate ocaziile de instra-
inare a bunurilor. Din aceste considerente, pdrtii vitdmate trebuie sd-i fie asigurat
dreptul la recuperarea prejudiciului material prin aplicarea sechestrului (de aplicare
a interdictiilor) a bunurilor persoanelor acuzate sau persoanelor care poartd ras-
pundere civila.
Prin urmare, in actiunea civila formulatd se vor solicita (organului de urmdrire penald/
instantei de judecatd) si aplicarea masurilor asiguratorii, mai cu seamd, dacd existd
probe ca faptuitorul detine anumite bunuri materiale. Totodatd, avocatul victimei/
partii civile poate acorda suport in vederea intreprinderii acelorasi actiuni de catre
organul de urmdrire penald (de probare cat mai calitativd a prejudiciilor cauzate, in-
clusiv prin atragerea specialistilor/expertilor, de identificare a bunurilor faptuitorului).
Sechestrul poate consta n:

— ridicarea bunurilor mobile;
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— interdictia de a dispune sau folosi bunurile mobile sau interdictia de a instra-

ina bunurile imobile;

— interdictia de a efectua orice operatiuni de debitare a contului bancar;

— interdictia detindtorului de valori mobiliare de a instrdina aceste valori.
Punerea sub sechestru a bunurilor se aplicd in baza ordonantei organului de ur-
marire penald, cu autorizatia judecdtorului de instructie. Procurorul, din oficiu sau
la cererea partii civile (inclusiv, depusd prin intermediul avocatului sdu), Tnainteaza
judecdtorului de instructie demers, insotit de ordonanta organului de urmarire pe-
nald privind punerea bunurilor sub sechestru. Judecdtorul de instructie, prin rezo-
lutie, autorizeazd punerea bunurilor sub sechestru, dacd vor fi administrate probe
suficiente pentru confirmarea circumstantelor care presupun ca banuitul, Tnvinuitul,
sau alte persoane la care se afla bunurile urmarite le pot tdinui, deteriora, cheltui.

Punerea sub sechestru a bunurilor poate fi efectuatd concomitent cu efectuarea
perchezitiei. In caz de delict flagrant sau de caz ce nu suferd amanare, organul de
urmarire penald este Tn drept de a pune bunurile sub sechestru in baza ordonantei
proprii, fird a avea autorizatia judecatorului de instructie, comunicand in mod obli-
gatoriu despre aceasta judecdtorului de instructie imediat, insa nu mai tarziu de 24
de ore. Judecatorul verificd legalitatea actiunii de punere sub sechestru, confirmad
rezultatele ei sau declard nevalabilitatea acesteia. Punerea sub sechestru a bunuri-
lor destinate, folosite sau rezultate din infractiune urmeaza a fi aplicata chiar daca
fiptuitorul poate fi liberat de pedeapsi penali sau liberat de raspundere penal. in
practicd s-a constatat cd, in cauzele traficului de fiinte umane sechestrul bunurilor
este o mdsura foarte rar aplicatd.

O actiune necesard in cadrul aplicdrii sechestrului este cdutarea bunurilor banui-
tului, nvinuitului. Organul de urmarire penald in acest sens poate efectua actiuni
procesuale si actiuni de investigatie operativa, iar partea civild poate intreprinde
masuri de investigatie particulard. Prin urmare, este relevantd implicarea activd a
avocatului victimei/pdrtii civile Tn activitatea de identificare a bunurilor (mobile sau
imobile) sau mijloacelor banesti ale faptuitorului prin formularea demersurilor, ce-
rerilor institutiilor, inclusiv publice, care detin Registrele de stat a bunurilor sau alta
informatie despre proprietdti. Bunurile identificate sunt pasibile sechestrarii, indi-
ferent la cine se afld acestea. Aceasta presupune situatiile cand bunurile mobile ale
banuitului, Tnvinuitului, sant transmise in scop de tdinuire altor persoane. n aceasti
situatie urmeaza sa fie sechestrate atdt bunurile dobéndite legal de cdtre invinuit,
cat si bunurile dobandite ilicit si tdinuite la alte persoane. La aplicarea sechestrului
este relevanti probarea apartenentei bunurilor. In practici o alti problem legata
de garantarea actiunii civile tine de punerea sub sechestru a unor bunuri, care ul-
terior se dovedesc cd apartin altor persoane decat invinuitului. La fel, organul de
urmdrire penald/instanta judecatoreascd trebuie sd efectueze evaluarea bunurilor in
scopul respectirii proportionalititii cu prejudiciul cauzat. In asa fel, valoarea bunu-
rilor ce urmeaza a fi puse sub sechestru nu poate depdsi valoarea actiunii civile. La
executarea acestei masuri asiguratorii poate fi atras un specialist merceolog, care
va determina valoarea bunurilor materiale.
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IMPORTANT: Asigurarea repardrii prejudiciului moral in cazurile traficului de fiinte
umane prin aplicarea sechestrului poate fi facutd dacd la cererea de chemare in judecatd
este anexat raportul unei expertize complexe in vederea estimdrii materiale a pre-
judiciului moral cauzat victimei sau alte documente confirmdtoare in acest sens (acte
medicale, declaratiile victimei despre suferintele pe care le-a avut, raport de expertize
medico-legale, psihiatrice, psihologice etc.).Totodatd, la aplicarea masurilor de asigurare
a repardrii prejudiciului moral, se va mentine un echilibru intre interesele pdrtii civile si
drepturile si interesele, invinuitului, pdrtii civilmente responsabile.

COMPENSAREA

Protectia victimelor infractiunilor, in special protectia victimelor infractiunilor sa-
varsite cu violentd, constituie o preocupare a organismelor europene si a statelor
Europei, fundamentatd pe ratiuni de echitate si solidaritate sociald. Preocuparea
comunitdtii europene pentru subiectul reabilitarii victimelor infractiunilor s-a ma-
terializat intr-o serie de acte internationale adoptate de-a lungul timpului, printre
care: Conventia europeand privind compensarea victimelor infractiunilor violente
(Strasbourg, 24 noiembrie 1983), Recomandarea R(85)11 privind pozitia victimei
in cadrul dreptului penal si al procedurii penale, Comunicarea Comisiei Europene
Victimele infractiunilor in Uniunea Europeana — reflectii privind standarde si actiu-
ne” (14 iulie 1999), Decizia-cadru a Consiliului European privind pozitia victimelor
in procedura penald (15 martie 2001), Cartea verde ,Compensarea victimelor in-
fractiunilor” a Comisiei Europene (28 septembrie 2001), Directiva Consiliului Euro-
pei nr. 2004/80/EC din 20 aprilie 2004 privind despagubirea victimelor infractiunilor.
Actele internationale recomandd adoptarea masurilor pentru a asigura garantarea
compensarii victimelor prin stabilirea unui fond pentru compensare sau a altor
madsuri ori programe destinate asistentei si integrarii sociale a victimelor, care ar
putea fi finantate din sumele provenite din confiscarea sau privarea de mijloacele
sau produsele infractiunilor. Potrivit actelor internationale, victima criminalitdtii este
considerata victimd a unui abuz de putere. Toate sistemele judiciare prevdd posibi-
litatea acordarii unei indemnizatii de cdtre stat pentru daunele suferite de victima,
indeosebi a daunelor rezultate din violentd. Posibilitatea acordarii unei indemnizatii
cdtre victimele infractiunilor a fost insusitd de mai multe state, respectiv: Noua
Zeelanda (1963), California (1965), Italia (1957), Franta (1967), Portugalia (1985),
Suedia (1991), Anglia (1995).

In toate sistemele de drept, acordarea unei indemnizatii de citre stat ocupd o
pozitie secundard, deoarece primeazd cazurile in care victima este despagubitd de
autorul infractiunii sau de o societate de asigurare. Doar; dacd victima nu primeste
aceste despdgubiri, i se va acorda o indemnizatie de cdtre stat. Pe cale de consecin-
td, Republica Moldova, ca si stat cu angajamente atat in domeniul de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane, cét si pe dimensiunea de asistenta si protec-
tie a victimelor prin Legea nr. 137 din 29.07.2016 cu privire la reabilitarea victime-
lor infractiunilor, si-a asumat angajamentul de compensare financiard a victimelor
infractiunilor violente indicate a alin. (2) art.12 din lege, printre care se regdsesc
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si victimele traficului de fiinte umane. Adoptarea acestei legi a permis instituirea
unor procedee, cum ar fi: informarea, consilierea psihologicd si alte modalitdti de
asistentd a victimelor unor infractiuni, asistenta juridicd gratuitd a acestora, dar si
acordarea unor compensatii financiare de catre stat.

Potrivit doctrinei, actiunea civild exercitatd in procesul penal, pentru obligarea la
repararea prejudiciului patrimonial sau/si moral cauzat victimei prin savarsirea unei
sau unor infractiuni, trebuie delimitatd de cererea victimei pentru obtinerea com-
pensatiei, in conditiile prevazute de Legea nr. 137/2016, deoarece compensarea fi-
nanciara a victimei este un mod specific si autonom de sprijin financiar al victimelor
infractiunilor, nu un mod de reparare a prejudiciilor, patrimoniale sau morale, cau-
zate prin savarsirea infractiunilor, conform regulilor comune ale raspunderii civile.

Dacd, in principiu, persoanele vdtdmate sau mostenitorii lor, au posibilitatea, ca pe
calea actiunii civile exercitate in fata instantei penale sau a celei civile, sa solicite
obligarea inculpatului si eventual, a partii civlmente responsabile, la repararea preju-
diciului rezultat din sdvarsirea unei infractiuni, actul normativ mentionat ofera celor
vdtdmati o altd cale de recuperare a pagubei, apeland la sistemul de compensatie
financiard oferit de stat. Ratiunea juridica ce std la baza acestui sistem de protectie
a victimelor constd in ideea c3, statul trebuie sa le despagubeascd, deoarece acesta
nu si-a realizat corespunzdtor functia de garant al respectarii valorilor sociale ale
cetatenilor sai.

Sistemul de compensatie financiard are scopul de a ajuta persoanele vatdmate, lipsi-
te de sigurantd materiald dupd comiterea unei infractiuni si se realizeaza in anumite
limite, cu privire la anumite infractiuni si la anumite persoane.

Compensatia financiard pentru prejudiciul cauzat prin infractiune se acordd de ca-
tre stat dacd sint intrunite urmatoarele conditii:

1) actul de constatare a savirsirii infractiunii a intrat in vigoare (este definitiv
si irevocabil). Prin act de constatare a savirsirii infractiunii se are in vedere,
dupa caz:

a) hotdrirea instantei de judecatd de condamnare;

b) hotdrirea instantei de judecatd de incetare a procesului penal pe temei de
nereabilitare;

¢) ordonanta procurorului de incetare a urmdririi penale in temeiul art. 275 pct.
4),5),7)si8) siart. 285 dlin. (2) pct. 2) si 3) din Codul de procedurd penald
sau al art. 53 din Codul penal;

2) cererea a fost depusa in termen de 3 ani de la data intrarii in vigoare a actu-
lui de constatare a savarsirii infractiunii;

3) victima infractiunii, personal sau prin reprezentantul sau, este parte civild in
cadrul procesului penal;

4) dacd sursele faptuitorului sunt insuficiente pentru acoperirea prejudiciului
rezultat din infractiune, in cazul hotdrarii definitive a instantei de judecata
cu privire la actiunea civilda nascutd dintr-o cauza penald, dacd aceasta nu a
fost executata integral, benevol sau silit, in perioada de 3 ani indicatd de la
intrarea Tn vigoare a actului de constatre a savarsirii infractiunii;
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5) prejudiciul cauzat prin savarsirea infractiunii nu a fost si nu poate fi com-
pensat din alte surse (indemnizatii, plati din asigurari, despagubiri acordate
de cdtre fdptuitor, benevol sau silit, pand la emiterea hotdrarii instantei de
judecatd cu privire la actiunea civild ndscutd dintr-o cauzd penald de sine
stdtdtor sau in temeiul acesteia).

Cu regret, desi Legea respectiva dateaza cu an. 2016, intrarea in vigoare a sectiunii
(nr4) cu privire la mecanismul de acordare a compensatiilor financiare a fost amana-
td de mai multe ori pe motivul inexistentei unui fond special de compensare a victi-
melor vizate. Pand la etapa actuald nu sant constatate cazuri de acordare din partea
statului a compensatiilor la careva victime in general si victimelor traficului de fiinte
umane in special, desi prin Hotdrare de Guvern a fost creatd Comisia Interdeparta-
mentald de compensare financiard de cdtre stat a prejudiciului cauzat prin infractiu-
ne cu aprobarea Regulamentului acesteia (HG nr. 965 din 14.11.2017). Aceasta Co-
misie este compusa din 3 membri reprezentanti ai Ministerului Justitiei, Ministerului
Sandtdtii, Muncii si Protectiei Sociale, precum si Ministerului Finantelor. Cererile per-
soanelor interesate in obtinerea compensatiilor financiare se depun prin secretaria-
tul Ministerului Justitiei. Termenul de examinare de catre Comisie a cererii cu privire
la acordarea compensatiei financiare este de 30 de zile de la data depunerii acesteia.
Membrii Comisiei, dupd caz membrii supleanti, si solicitantul sunt informati despre
data, ora si ordinea de zi a sedintei cu cel putin 5 zile lucrdtoare inainte. Absenta
solicitantului de la sedinta Comisiei nu constituie impediment pentru examinarea
cererii sale.Membrul raportor al Comisiei verifica toate circumstantele invocate de
autorul cererii cu privire la acordarea compensatiei financiare, materialele anexate
la aceasta si intocmeste raportul pentru sedinta Comisiei. Membrul raportor al
Comisiei, la necesitate, poate solicita persoanei care a depus cererea orice alt do-
cument necesar pentru solutionarea cererii. Comisia examineaza cererea cu privire
la acordarea compensatiei financiare in conditiile Legii nr. 137 din 29 iulie 2016 cu
privire la reabilitarea victimelor infractiunilor si emite una din urmdtoarele decizii:

1) acordarea compensatiei financiare, cu indicarea cuantumului acesteia;

2) refuzul acordarii compensatiei financiare;

3) suspendarea examindrii cererii din motivele indicate la art. 18 alin. (3) din Le-
gea nr. 137 din 29 iulie 2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor;

4) reluarea examinarii cererii.

Tn termen de 2 zile lucritoare de la adoptare, decizia Comisiei cu privire la rezulta-
tele examinirii cererii solicitantului se transmite ministrului Justitiei. In termen de
5 zile lucrdtoare, ministrul Justitiei, in temeiul deciziei Comisiei, dispune, prin ordin,
acordarea sau neacordarea compensatiei financiare. In cazul in care constati ci
decizia Comisiei contravine prevederilor legale, ministrul Justitiei o poate respinge,
adoptind o decizie proprie asupra cererii cu privire la acordarea compensatiei fi-
nanciare. Ordinul ministrului Justitiei privind compensarea financiara de catre stat
a prejudiciului cauzat prin infractiune poate fi contestat in instanta de contencios
administrativ. Decizile Comisiei si ordinele ministrului Justitiei adoptate in baza
acestora se publicd pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei in termen de 5 zile
de la data aprobarii ordinului.
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§ 4. ASPECTE PROCESUALE ALE COOPERARII INTERNATIONALE Sl
INTERDEPARTAMENTALE TN DOMENIUL COMBATERII TRAFICULUI DE
FIINTE UMANE.

Asistenta juridica internationald este o institutie importantd pentru cercetarea ca-
zurilor privind traficul de fiinte umane, tindnd cont de caracterul transnational al
acestei infractiuni, iar asistenta altor state este, de reguld, o necesitate pentru o
investigare eficienta.

Asistenta juridicd internationald este guvernata atdt de acte normative nationale,
cum ar fi in primul rand Codul de Procedurd penald si Legea cu privire la asistenta
juridicd internationald in materie penald, cat si de acte normative internationale.

La nivel international urmeaza a fi mentionatd Conventia ONU impotriva criminali-
tatii transnationale organizate care contine norme cu referire la extradare, transfe-
rul persoanelor condamnate, anchete comune, tehnici si anchete speciale, transferul
procedurilor penale etc. Este relevant si Protocolul privind prevenirea, reprimarea
si pedepsirea traficului fiinte umane din 15.11.2000, care recomanda statelor sa fa-
ciliteze cooperarea intre diferite servicii in scopul schimbului de informatii. La nivel
european pot fi mentionate Conventia europeana din 1957 de extrddare, cu doud
protocoale aditionale din 1975 si 1978, Conventia europeanad din 1959 de asistentd
juridica in materie penald, cu doud protocoale aditionale din 1978 si 2001, precum
si Conventia europeand din 1983 asupra transferarii persoanelor condamnate. In
lipsa unui tratat international, asistenta juridicd internationald poate fi acordata pe
principiul reciprocitatii pe cdile diplomatice. Asigurarea reciprocitdtii pentru toate
formele de asistentd juridicd internationald se face conform prevederilor Codului
de procedura penala (alin.(2) art.536).

Tn cadrul asistentei juridice internationale existi doua grupe de regul:

— de adresare pentru asistenta altor state;

— de executare a cererilor de asistenta juridica internationald.

IMPORTANT:

— asistenta juridicd internationald este conditionatd de respectarea unor reguli de
fond (art. 534 CPP);

— cererea de asistentd juridicd internationald la etapa urmdririi penale se transmite
prin intermediul Procuraturii Generale;

— informatia obtinutd ca urmare a cooperdrii internationale poate fi folositd ca
probd in instantele nationale doar dacd cererea a fost intocmitd si transmisd
spre executare conform procedurii stabilite (ex.:instanta a respins procesul-verbal
de audiere a unui martor de cdtre autoritdtile altei tdri, deoarece cererea a fost
transmisd direct, prin canale de contact profesional si nu prin intermediul Procu-
raturii Generale).

Autoritdtile centrale abilitate ale Republicii Moldova pot, fird cerere prealabild, sd
transmitd autoritdtilor unui stat, parte la Conventia europeand privind asistenta
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juridicd in materie penald®, informatiile obtinute in cadrul activititilor operative
de investigatie sau urmdririi penale considerd cd acestea ar putea ajuta statul desti-
natar sd initieze o procedurd penald sau o cerere de asistentd juridica. Informatiile
obtinute Tn cadrul activitatilor operative de investigatie sau al urmaririi penale vor
fi transmise de cdtre organul de urmarire penald procurorului, care le va prezenta
ulterior Procuraturii Generale in vederea expedierii cdtre statul strdin vizat.

Asistenta juridicd internationald
In cele mai dese cazuri cooperarea internationald se limiteazd la obtinerea datelor

cu caracter operativ prin intermediul structurilor internationale specializate (IN-
TERPOL, EUROPOL, SECI, EUBAM), care oferd informatia in termeni redusi.

Cererea de comisie rogatorie

Cererea de comisie rogatorie este forma cea mai des utilizatd a asistentei juridice
internationale la etapa urmdririi penale care constituie mijlocul procesual cu anumite
garantii privind admisibilitatea probei obtinute. Conform legii, comisia rogatorie este
o formd de asistentd juridica internationald, care constd in imputernicirea pe care
un organ de urmdrire penald o acordd unor autoritati similare din alt stat, pentru a
indeplini Tn locul si in numele sdu activitati procesuale intr-o anumitd cauzd penald.

Obiectivele cererii de comisie rogatorie sant in special:

a) localizarea si identificarea persoanelor si obiectelor; audierea invinuitului sau
a inculpatului, ascultarea partii vatamate, a celorlalte parti, a martorilor si
expertilor, confruntarea; perchezitia, ridicarea de obiecte sau documente,
sechestrul si confiscarea speciald; cercetarea la fata locului si reconstitui-
rea; expertizele, constatarea tehnico-stiintificd si constatarea medico-legalg;
transmiterea de informatii necesare intr-un anumit proces; interceptarile si
inregistrarile audio si video, examinarea documentelor de arhiva si a fisiere-
lor specializate, alte acte de procedurd similare;

b) transmiterea probelor materiale;

€) comunicarea de documente sau dosare.

Cererea de comisie rogatorie se face n scris si trebuie sd cuprinda:

1) denumirea organului care se adreseaza cu cerere, datele de contact ale or-
ganului care instrumenteaza cauza, numele si datele de contact ale procuro-
rului care conduce urmarirea penalg;

2) denumirea, adresa, institutiei cdreia se trimite cererea;

3) tratatul international sau acordul de reciprocitate in baza cdruia se solicitd
asistenta;

4) indicarea cauzei penale in care se solicitd acordarea asistentei juridice, infor-
matia despre imprejurdrile de fapt de comitere a actiunilor si incadrarea ju-

2 Conventia adoptat3 la Strasbourg la 20 aprilie 1959 si amendatd prin cele doud Protocoale aditionale.
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ridica a lor, textul articolului respectiv din Codul penal al Republicii Moldova
si date despre prejudiciul cauzat prin infractiunea respectivd;

datele referitoare la persoanele in privinta carora se solicitd comisia rogato-
rie, inclusiv calitatea procesuald, data si locul nasterii, cetdtenia, domiciliul,
ocupatia, iar pentru persoanele juridice — denumirea si sediul, numele, pre-
numele si adresele reprezentantilor acestora. In caz de necesitate, se solicita
respectarea confidentialitatii la efectuarea actiunilor respective;

obiectul cererii si datele necesare pentru indeplinirea ei, cu expunerea cir-
cumstantelor care vor fi constatate, lista documentelor, corpurilor delicte
si a altor probe solicitate, circumstantele in legaturd cu care urmeazd sa se
administreze proba, precum si intrebdrile care trebuie sa fie puse persoane-
lor care urmeazd sd fie audiate. Cererea trebuie sd includa si o argumentare
clard a legdturii intre urmdrirea penald in desfdsurare si procedurile sau asis-
tenta care se cere de la statul solicitat;

data la care se asteaptd rdspuns la cerere si, dupa caz, solicitarea de a per-
mite ca, la executarea acestor actiuni procesuale, sd asiste reprezentantul
organului de urmarire penald al Republicii Moldova. Dacd cererea urmeazd a
fi indeplinitd cat mai repede posibil sau chiar in regim de urgentd, acest fapt
se indicd expres cu mentionarea motivelor care determind urgenta;
cererea de comisie rogatorie urmeaza a fi intocmitd in limba de stat si se tra-
duce n limba statului solicitat sau intr-o altd limba, prevdzuta de prevederile
sau rezervele la tratatul international aplicabil;

la cererea de comisie rogatorie se anexeaza actele procesuale necesare pen-
tru efectuarea actiunilor de urmdrire penald, intocmite in conformitate cu
prevederile CPP.

Cererea de comisie rogatorie si documentele anexate se semneaza si se autentificd
cu stampila oficiald a institutiei competente solicitante.

In baza unor reguli aprobate de Asociatia Internationald a Procurorilor, se recoman-
dd urmatoarele repere utile:

.

.

Cererea trebuie completatd cu grija atét in ce priveste continutul cat si forma.
Dacd este nevoie, de asigurat caracterul confidential al actiunii care se cere,
urmeaza ca acest lucru s fie stipulat expres in cerere.

Cererea adresata statului strdin trebuie sa contind solicitdri de actiuni care
sunt posibile de efectuat conform legislatiei RM.

Cererea urmeaza a fi adresatd doar dacd actiunile solicitate ar putea sd re-
zulte in probe suplimentare valoroase pentru investigarea in desfasurare.

Contextual, avocatul partii vitdmate in proces de acordare a asistentei juridice califi-
cate, urmeaza sd acorde atentie deosebitd circumstantelor de comitere a traficului de
fiinte umane pe teritoriul altor state si sd fncurajeze victima in amanunte sa le expund
organului de urmdrire penald sau instantei de judecatd in proces de audiere. Daca,
in pofida detaliilor expuse nu s-a considerat necesard asistenta juridicd internationald
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in materie penald, avocatul partii vdtdmate, in functie de etapa la care a intervenit in
proces, dacd din datele prezentate de victimd reiese existenta probelor importan-
te pentru solutionarea cauzei pe teritoriul altui stat( de tranzit/ destinatie unde de
exemplu a fost exploatatd), va interveni citre procuror sau instanta de judecatd cu
demers n vederea cererii de comisie rogatorie. Incontestabil, la formularea demersu-
lui (prin considerarea pertinentei, concludentei si utilitdtii stabilite la art. art. 99-101
CPP) se va argumenta importanta probei care urmeazd a fi asigurate prin comisie
rogatorie pentru justa solutionare a cauzei si/ sau identificarea traficantului. Respectiv,
la formularea demersului, avocatul, dupd caz, va propune intrebdri deja formulate si
care urmeaza a fi adresate persoanelor din statul solicitat prin comisie rogatorie.

Extradarea

Din cauza caracterului transnational al traficului de fiinte umane si al proxenetis-
mului extern, deseori persoanele puse sub acuzare se pot afla in alte state. Extra-
darea este instrumentul de transmitere a invinuitului de cdtre aceste state statului
solicitant. Respectiv, este deosebit de important ca partea vatdmata identificatad pe
teritoriul altui stat si repatriatd in Republica Moldova sa facd declaratii coerente si
detaliate despre modul in care a fost identificatd si dacd pe teritoriul statului strdin
au fost initiate careva proceduri de investigare cu indicarea la care actiuni procesu-
ale a participat si dacd i s-a atribuit vreun statut procesual. Totodatd, urmeazd a fi
verificate si datele despre identificarea faptuitorilor, locul de aflare a acestora, dupd
caz, proprietdti, existenta altor victime etc. Dacd in privinta traficantului au fost
intreprinse careva actiuni procesuale penale in tara de destinatie prin cerere se va
initia procedura de extrddare.

Cererea de extrddare se face in temeiul tratatului international la care Republica
Moldova si statul solicitat sdnt pdrti sau in temeiul obligatiilor scrise n conditii de
reciprocitate. Dacd nu a fost Tncheiat un tratat international cu statul solicitat, Tna-
intarea cererii de extrddare se solutioneazd pe cale diplomatica.
Cererea de extrddare trebuie sa contina:
a) denumirea si adresa institutiei solicitante;
a) denumirea si adresa institutiei solicitate;
b) tratatul international sau acordul de reciprocitate, in baza caruia se solicita
extrddarea;
¢) numele, prenumele si patronimicul persoanei a carei extrddare se cere, in-
formatii privind data, locul nasterii, cetatenia si locul de domiciliu;
d) descrierea faptelor imputate persoanei, indicarea locului si datei savarsirii
acestora, calificarea lor juridicd, informatii privind prejudiciul material cauzat;
e) locul detinerii persoanei in statul solicitat.
Cererea va fi insotitd:
a) Tnfaza urmadririi penale, de originalele sau copiile autentificate ale mandatului
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de arest preventiv, ale ordonantei de punere sub invinuire sau, dupa caz, ale
rechizitoriului;

b) de expunerea faptelor pentru care se cere extrddarea, de indicarea, in mo-
dul cel mai exact posibil, a datei si locului sdvarsirii, calificdrii juridice cu
referintele la dispozitiile legale si sanctiunile aplicabile;

¢) de caracteristicile precise ale persoanei a cdrei extrddare se cere, informa-
tiile care determind identitatea si cetdtenia acesteia (buletinul de identitate,
fisa personald, orice alt act care fi stabileste identitatea si cetdtenia).

Competenta de solutionare si Tnaintare a cererii de extrddare a unei persoanei
invinuite catre autoritdtile statului solicitat o are Procuratura Generald. Cererea de
extrddare si anexele la ea se prezintd, de cdtre organele care au initiat procedura
de extrddare, Procuraturii Generale in doud exemplare: unul in limba de stat a Re-
publicii Moldova, altul cu traducere n limba statului solicitat sau in orice altd limba,
potrivit prevederilor sau rezervelor formulate la tratatul international aplicabil.

Colaborarea interdepartamentald.

Ca forme a colabordrii interdepartamentale pot fi delegatia si demersul. Delegatia
este utilizatd pentru antrenarea asistentei unui alt organ de urmdrire penald, iar
demersurile sunt adresate subiectelor care nu au atributie de urmdrire penala.

Delegatia

Conform legii, in cazul in care anumite actiuni de urmdrire penald (ex: ascultarea
unui martor, ridicarea unor obiecte sau documente, sechestrarea si ridicarea cores-
pondentei postale, etc.) trebuie sd fie efectuate in afara teritoriului in care se des-
fasoard urmdrirea penald, organul de urmdrire penald poate si le efectueze insusi
sau sd dispund, prin delegatie, efectuarea acestor actiuni altui organ respectiv, care
este obligat sd execute aceastd delegatie in termen de cel mult 10 zile (care este un
termen de recomandare).

Delegatia este un act procedural care are un caracter de dispozitie (ordonare).
Cerinte fatd de delegatie:

* sd cuprinda rechizitele indicate pentru ordonanta.

* sa cuprindd explicatiile necesare pentru ca organul cdreia i se adreseaza sa
poatd efectua actiunile cerute: esenta cauzei, argumentarea necesitatii actiu-
nilor solicitate, motivarea delegdrii cu explicarea imposibilitatii efectuarii acti-
unii respective de cdtre organul competent, cerinte speciale (ex. necesitatea
pastrarii confidentialitatii, efectuarea actiunii intr-un termen restrans etc.).

* la necesitate, organul de urmarire penald include in delegatie explicatii re-
feritoare la modul de indeplinire a acesteia, adicd pot fi date recomandari
tactice (pot sau nu fi date citire martorului declaratiile unui alt martor, reco-
mandare de a fi anuntat martorul cd infractorul se afla in stare de arest etc.).
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La delegatie se anexeazd actele procedurale sau materialele necesare pentru
efectuarea acesteia (copii din materiale dosarului, autorizarea judecdtorului
de instructie in cazul cand aceasta se cere etc.).

* Delegarea este trimisd conducatorului organului de urmdrire penald care n
conformitate cu legea (lit. b) alin. (2') art.56 CPP) o repartizeazi executoru-
lui nemijlocit.

* Procesele verbale ale actiunilor efectuate prin delegatie impreund cu copia
delegatiei se anexeaza la materialele cauzei.

IMPORTANT:

1. Delegarea nu poate fi numitd in cazul in care altui organ i se cere adoptarea unei
hotdrdri procesuale sau adoptarea hotdrdrilor care au loc ca urmare a aprecierii probelor
in totalitatea lor (punerea sub invinuire, inaintarea acuzdrii, aplicarea mdsurii preventive,
recunoasterea in calitate de victimd sau recunoasterea in calitate de oricare altd parte,
ordonarea unei expertize etc.).

2. Delegarea nu este recomandabild in privinta actiunilor care au o importantd deosebitd
pentru cauza datd (perchezitia, reconstituirea faptei, inregistrare de imagini legat de
comportamentul fdptuitorului, etc.).

Demersul
Demersul constituie o interventie pe langd o autoritate, organ, institutie, persoand
cu functie de raspundere pentru a obtine un rezultat relevant urmaririi penale.

O varietate a demersului, care in practicd se mai numeste interpelare, are drept
scop administrarea de documente. De obicei prezentarea documentelor, certifi-
catelor, caracteristicilor are loc anume la demersul organului de urmdrire penald
facut din oficiu sau la cererea partilor, organizatiilor, institutiilor care detin aceste
documente sau informatia respectiva. In practica de investigare a dosarelor privind
traficul de persoane deseori sunt fnaintate demersuri Serviciului Gréniceri, Ministe-
rului Dezvoltarii Informationale si Comunicatiilor, agentiilor de turism, institutiilor
bancare, autoritdtilor locale, institutiilor de nvatdmant (mediu si superior).

n practicd s-a constatat cd, in majoritatea cazurilor, documentele obtinute de la
institutiile nominalizate figureazd ca ,informatii”, fird a avea rechizitele necesare
ale unui document oficial (i.e. semnaturd, stampild, nr. de inregistrare, etc.), in lipsa
ordonantelor de anexare a acestora la dosar ( contrar alin. (2) art. 157 CPP).

IMPORTANT:

La efectuarea unor asemenea demersuri este obligatorie respectarea formei procesuale
de anexare a rdspunsurilor parvenite la materialele dosarului.

Pentru asigurarea admisibilitdtii probei in conformitate cu art. 157 CPP:
* La dosar se anexeazd demersul.
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« In dosarul penal trebuie sd existe date referitor la modul prin care documentul a
fost inclus in materialele dosarului (ordonantd de anexare).

* La dosar pot fi anexate copiile documentului in situatia in care originalul trebuie
sd se pdstreze in institutia unde s-a intocmit.

* In cazul cnd in dosar existd copia documentului, aceasta trebuie sd fie confir-
matd de cdtre persoana care efectueazd urmdrirea.

« In unele cazuri pentru a fi admisibile datele care se contin in document, acesta
trebuie sd corespundd cerintelor de formd si continut prevdzute pentru aseme-
nea tip de document (cu aplicarea semndturii, sigiliului etc.).

* La examinarea infractiunilor privind traficul de persoane cu incdlcarea unor atributii
de serviciu, la materialele dosarului penal trebuie sd fie anexate si instructiunile
respective sau extrase din aceste instructiuni, care stabilesc obligatiunile de functie.

« In cazul in care utilizarea informatiilor transmise este restrictionatd si impune
unele conditii (in legdturd cu inviolabilitatea vietii private) sau informatiile consti-
tuie secret de stat, comercial sau bancar, acestea vor fi expediate numai in cazul
autorizdrii de cdtre judecdtorul de instructie, la demersul motivat al procurorului.

* In cazurile dacd documentele obtinute contin cel putin unul din elementele pre-
vdzute de art. 158 CPP, acestea se recunosc drept corpuri delicte prin ordonantd,
fiind necesard si intocmirea procesului verbal de cercetare a acestora.

Chiar dacd, prin considerarea principiului prezumptiei nevinovatiei (art.8 CPP), or-
ganul de urmdrire penald are sarcina de a proba pe cdi legale vinovidtia persoanei,
avocatul victimei nu este lipsit de dreptul de acumula probe suplimentare care i-ar
confirma pozitia si ar consolida tactica de restabilire a drepturilor prin uzul de in-
strumentele procesual- penale. Prin urmare, in functie de strategia comuna adopta-
td, informatia obtinutd prin demers se va prezenta de cdtre avocatul partii vitimate
in faza de urmdrire penald sau la judecarea cauzei. Suplimentar, in cazul existentei
datelor convingdtoare despre altd locatie a probelor (mijloacelor de probd) decat
locatia teritoriald a organului de urmdrire penald, avocatul partii vatamate va for-
mula demersuri de administrare a acestora, inclusiv prin dispunerea Delegatiilor.

IOMHINGRATION 89



CAPITOLUL llIl. ASISTENTA
MULTIDISCIPLINARA A VICTIME
TRAFICULUI DE FINTE UMANE,

§ 1. ECHIPELE MULTIDISCIPLINARE SI ASISTENTA SOCIOPSIHOLOGICA A
VICTIMEI TRAFICULUI DE FIINTE UMANE.

Victimele traficului de fiinte umane sunt persoane cu un complex de probleme,
cauzate pe de o parte de istoria de trafic, iar pe de altd parte de mediul din care
au provenit. Nevoile victimelor sunt multiple: medicale, psihologice, sociale, juridice
a caror gravitate variazd de la caz la caz. Nici un profesionist nu fsi poate asuma
singur responsabilitatea interventiei in aceste cazuri, o interventie eficienta fiind
posibila numai in cadrul unei echipe multidisciplinare (psiholog, asistent social,
jurist/avocat, politist.

Respectiv, prin Hotdrarea Guvernului nr. 228 din 28.03.2014 a fost aprobat Regula-
mentul cu privire la activitatea echipelor multidisciplinare din cadrul Sistemului Nati-
onal de Referire. Potrivit acestui act normativ, echipd multidisciplinard teritoriald din
cadrul Sistemului National de Referire va fi un grup creat pe langd administratia publi-
cd locald de nivelul intai sau nivelul al doilea, format din specialisti desemnati din cadrul
organizatiilor participante la Sistemul National de Referire, cu scopul asigurdrii unei
aborddri sistemice a protectiei si asistentei victimelor si potentialelor victime ale trafi-
cului de fiinte umane si respectdrii drepturilor fundamentale ale omului; este un organ
de coordonare operativa a activitdtilor in cadrul Sistemului National de Referire.

Contextual, Sistemul National de Referire este sistem unitar, bazat pe un cadru
special de cooperare, prin care autoritdtile publice fsi indeplinesc obligatiile pri-
vind protectia si promovarea drepturilor omului — victimd sau potentiald victima a
traficului de fiinte umane, si si coordoneaza eforturile in parteneriat strategic cu
societatea civild, precum si cu alti actori activi in acest domeniu.®

Interventia in echipd presupune o divizare a sarcinilor si a responsabilitatilor, dar si
o coordonare a eforturilor. De aceea este necesar ca echipa sd fie condusd de un
manager de caz (in general psihologul sau asistentul social) care sd monitorizeze
intreaga activitate. Pentru a exista o imagine si un limbaj comun privind traficul de
fiinte umane, echipa trebuie sd beneficieze de formare profesionald aprofundatd
care sd cuprindd module centrate pe interventia in situatiile de abuz fizic, emotional,
sexual si economic, violentd domesticd si victimologie.

¢ Sistemul National de Referire (SNR) a fost lansat in anul 2006 de Ministerul Muncii, Protectiei So-
ciale si familiei in parteneriat cu Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM).Ulterior de catre
Parlamentul RM a fost aprobata Strategia Sistemului National de Referire care asigura armonizarea
legislatiei nationale in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane cu standardele
internationale.
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Structura echipei multisciplinare
Echipa multidisciplinard este alcdtuitd din profesionisti cu urmatoarele profiluri:
1. Asistentul social — are urmdtoarele responsabilitdti:

S3 se asigure de corecta colectare si inregistrare a informatiilor
referitoare la caz. Aceste informatii vor face parte din dosarul care va
insoti victima pe intreg traseul de reintegrare si au caracter de confiden-
tialitate. Documentele cu caracter confidential vor fi pdstrate intr-un
fisier inchis la care au acces doar membrii echipei si, la cerere, cu acordul
victimei si politistii care instrumenteazd cazul, precum si avocatul victi-
mei.

Sa faciliteze accesul victimei la serviciile cuprinse in planul de servicii
si reintegrare (medicale, sociale, de orientare profesionald).

Sa medieze legatura dintre victimd si alte persoane de referintd din
anturajul acesteia (familie, alte rude, functionari publici).

2. Psihologul/psihoterapeutul are un rol activ atdt in procesul de evaluare a
istoriei de trafic din perspectiva consecintelor acesteia asupra psihicului vic-
timei, cat si In procesul terapeutic centrat pe diminuarea simptomatologiei
de stare si cresterea capacitdtii de adaptare a victimei. Planul de interventie
psihoterapeuticd, ca parte integrantd a planului individualizat de servicii si
interventie, vizeaza:

Restabilirea sentimentului de siguranta al victimei. Aceasta se rea-
lizeazd printr-o atentd evaluare a riscurilor, securizarea fizicd si psihica a
victimei pe toatd durata curei psihoterapeutice si construirea unei relatii
de Tncredere cu victima.

»Reconstructia” istoriei de viata a victimei. Reconstructia este par-
te importantd a actului psihoterapeutic si presupune:

reevocarea evenimentului/evenimentelor traumatizante si retrdirea traumei;
trdirea doliului” pentru pierderile Tnregistrate;

integrarea traumei, intelegerea semnificatiei acesteia fn contextul producerii
ei, acceptarea trecutului si reevaluarea dimensiunilor valorice, morale, etc.
Reconectarea victimei la prezent si viitor — reevaluarea sistemului
de relatii interpersonale, crearea premiselor pentru formarea altor relatii
interpersonale.

3. Medicul, politistul, consilierul juridic, avocatul sunt membrii ai echi-

~

pei multidisciplinare de interventie. Acesti profesionisti ,,oferd” servicii
care sunt circumscrise pregitirii lor profesionale si care sunt parte a planului
individualizat de servicii si interventie.

Managerul de caz
Principalele atributii ale managerului de caz sunt:

* Monitorizarea permanentd a cazului;
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* Asigurarea contactului direct, permanent cu victima;

* Asigurarea comunicarii intre membrii echipei (sd convoace si sd organi-
zeze discutiile de caz);

* Coordonarea si documentarea planului de servicii, plan realizat in cola-
borare cu persoana asistata;

* Evaluarea resurselor si a serviciilor oferite de agentiile furnizoare de servicii;

+ Stabilirea unui set de criterii de succes ce vor fi folosite in evaluarea
obiectivelor si scopurilor. Un program clar de reevaluare si modificare a
scopurilor si obiectivelor initiale trebuie prevdzut incd de la inceput.

§ 2. PRINCIPIl DE BAZA ALE INTERVENTIEI IN CAZURILE DE TRAFIC
DE FIINTE UMANE.

Principiile de baza de la care trebuie sd porneascd orice interventie a echipei mul-
tidisciplinare in cazurile de victimizare prin trafic de fiinte umane sunt legate de
drepturile garantate tuturor victimelor traficului defiinte umane acordandu-se o
atentie deosebitd urmatoarelor aspecte:

» Dialog constructiv cu victima si persoanele de referintd pentru aceasta;

* Nediscriminare religioasa, etnica sau legata de exploatarea sexuald;

+ Confidentialitatea informatiilor legate de istoria de abuz si de cea de
trafic;

* Protectia si securizarea mediului in care trdiesc, atdt pe parcursul des-
fasurdrii procesului penal impotriva traficantilor, cat si pe intreaga duratd a
implementdrii planului de reintegrare

* Facilitarea recuperdrii si reintegrarii in familie sau comunitate, daca
acest lucru este Tn interesul victimei.

Participarea activd a persoanei asistate la creionarea si implementarea planului indi-
vidual de reintegrare este foarte importanta. Prezenta victimei in momentul in care
fiecare profesionist — membru al echipei pluridisciplinare, isi exprima opinia privind
cazul si posibilitdtile de solutionare, ii oferd acesteia posibilitatea de a-si exprima
propriile solutii si va primi respectul si increderea de care are nevoie.

Obiectivele Planului Individual de Reintegrare (PIR)
Obiectivele PIR sunt:
* satisfacerea nevoilor primare (hrand, Imbracaminte, addpost) si asigurarea
unui mediu securizat
* recuperarea psihologica
* mbundtatirea stdrii de sdndtate
* reintegrarea familiald
* (re)integrarea scolard / pregitire vocationald
* dezvoltarea deprinderilor de viatd independentd
* integrare profesionald (dacd varsta si capacitatea permit acest lucru)
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In fiecare PIR, echipa stabileste impreuni cu victima o ierarhie a obiectivelor, tinand
cont de varsta acesteia, trauma pe care trdit-o, mediul familial/institutional din care
a provenit, interesele si aspiratiile victimei, resursele disponibile (financiare si umane
— nivelul educational si abilititile victimei). In concluzie, structura generald a unui
plan de interventie trebuie sd contina:

1. Enuntarea scopului interventiei;

2. Descrierea obiectivelor pe termen scurt si lung;

3. Descrierea serviciilor care vor fi accesate pentru atingerea obiectivelor;

4. Planificarea activitatilor si a limitelor de timp.

Experienta traumatizantd a victimei traficului de fiinte umane

Traumele.

Unele victime pot suferi de tulburare severa de stres post-traumatic (TSPT) care
le poate afecta capacitatea de a-si aminti detalii sau de a face declaratii coerente
si complete, iar acest lucru face ca victimele sd nu fie convingdtoare, inconstante
si lipsite de credibilitate. Teoretic, o traumd se petrece atunci cand o persoand nu
este capabild sd proceseze un anumit eveniment din viata sa, deoarece conceptele
de bazid si de necontestat raportate la ,sine”, la ,ceilalti” si la mediul sdu social nu
concordd cu evenimentul in sine.

Tn vederea asiguririi unei interventii eficiente, psihologul trebuie s inteleagi experi-
enta traumatica prin care a trecut victima. Victimele asistate pand in acest moment
au relatat despre torturi fizice si psihice la care au fost supuse, dacad au refuzat sa se
prostitueze: arsuri, sechestrarea n spatii foarte mici, loviri etc. De cele mai multe
ori, prima metodd de constrangere si de intimidare o reprezintd violul.

In cele mai multe cazuri, victimele nu doresc sd vorbeasca despre aceste evenimen-
te traumatice, de aceea specialistii trebuie sa fie pregititi sa recunoasca anumite
semne specifice diferitelor metode de abuz fizic.

Cele mai dese simptome prezente la victimele traficului sunt:

— atacuri de angoasd, fricd si panica, victima asteptand ca trauma sa se repete

dintr-un moment intr-altul;

— autoculpabilizare pentru propria suferintd;

— tulburdri de concentrare;

— Incercdri sau dorinte suicidale;

— tulburari de comunicare, agresivitate si manie intensg;

— hiperactivitate;

— tulburari sexuale;

— fenomene psihotice (halucinatii, idei paranoide);

— autovindecarea este cdutata in abuzul de alcool si de medicamente.
Specific traumei de viol, pot fi mentionate urmdtoarele simptome:

» Angoase, fobii; tulburdri psihosomatice, respectiv, dureri psihogene; tulbu-
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rdri ale comportamentului alimentar; dureri in partea inferioard a abdome-
nului, in zona genitald; maladii ale pielii; dureri de cap cu alurd de migrene,
dureri de spate, dureri persistente ale unor parti ale corpului, paralizie de
scurtd duratd sau resimtirea unor organe ca neapartinand de fapt propriei
persoane; depresii; sentiment de disperare. Dispozitia depresivd poate con-
duce la suicid.

+  Tulburirile sexuale si tulburirile de relatie. In multe cazuri se ajunge la rupe-
rea contactelor sexuale si sociale. Alternativ pot interveni si forme de relatie
puternic sexualizate, o cdutare de tip adictiv a relatiilor sexuale.

* Anorgasmia si vaginismul, senzatii de greatd in cazul atingerii corporale

* Alterdri in relatia cu propriul corp. Unele victime Tsi privesc corpul ca ceva
desprins de ele, strdin murdar devalorizat.

Tn tratamentul victimelor au fost identificate citeva caracteristici ce s-au repetat in
abordarea terapeuticd. Cele 10 simptome pentru care terapeutii trebuie sd acorde
o atentie speciald in lucrul cu victimele sunt:

* Folosirea frecventd a negdrii sau disocierea de experienta traumatizanta.

* Nevoia de a detine controlul.

* Tendinta de a fi prea senzitivd si de a lua lucrurile prea personal.

+ Dificultate de a se increde in altii.

+ Simt distorsionat de responsabilitate, fiind fie prea responsabila fie irespon-
sabild.

* Probleme in a fi asertiva si in a-si exprima furia.

* Gandire si comportamente neobisnuite, uneori pana la limita patologicului.

* Tendinta de a repeta sau reedita comportamentele de apdrare.

* Probleme sexuale si somatice.

« Tnstriinare de sine si de cei din jur.

Sindromul de stres posttraumatic (SSPT) este diagnosticul care este folosit in mod
obisnuit pentru a desemna suferinta acelor persoane care au fost victime ale abu-
zului pe o perioadd lungd de timp.

Cu toate cd SSPT acoperd in mod clar unele dintre simptomele prezentate de
victime si problemele ridicate de aceasta situatie de abuz, multe dintre victimele
traficului nu prezintd simptome clasice de SSPT si nu se ,,incadreaza tehnic” pentru
acest diagnostic. Astfel terapeutii trebuie sd fie pregititi pentru a descrie ,situa-
tii multiple”. Din punctul de vedere al DSM —IV, victimele traficului intrunesc mai
multe situatii descrise. In mod normal, primul diagnostic este acela care descrie
problema pentru care victima a cdutat asistenta terapeutului.

Luand nsd in considerare varietatea problemelor pe care victimele traficului le
experimenteazd trebuie descrise in evaluarea terapeutului atat manifestdri legate
de Axa | cum ar fi dependenta de alcool si tulburarea de stres posttraumatic, cat si
manifestari legate de Axa Il respectiv tulburdrile de personalitate.
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Un prim pas n elaborarea unei imagini despre urmarile traficului asupra victimei
este concentrarea pe ,,parametrii” abuzului. Cel mai investigat tip de abuz in aceas-
ta problematicd a traficului de persoane este abuzul sexual. Cu cat mai sever este
abuzul sexual cu atdt este mai mare impactul asupra victimei.

Efectele abuzului sexual sunt mai severe atunci cand :

— Incidentele sunt mai frecvente

— Abuzul sexual se intinde pe o perioadd mai mare de timp.

— Activitatile sexuale sunt extensive si imbracd diverse aspecte (perversiune,

sado-maso etc.)

— Existd mai multi abuzatori

— Abuzul sexual implica violenta fizica.

— Diferenta mare de varstd intre abuzator si abuzat.
Trebuie avut in vedere cd strategiile traficantilor sunt complexe deoarece acestia
izoleazd victima, invoca diferenta de putere, o constrang la actiuni triviale care duc
la istovirea victimei, o umilesc, o denigreaza, o depersonalizeazd reducidnd-o la a fi
obiect, marfa prin mesaje ca: ,,nu esti buna de nimic”, ,fird mine o sa mori”, ,nu o sd
te poti descurca singurd niciodatd”. Folosesc violenta prin adevdrate demonstratii de
fortd si o amenintd cu moartea in mod repetat, insa ocazional traficantii au o con-
duitd prietenoasa: ii oferd bani, cadouri, ajutor, gesturi galante, atentii, complimente.

Toate acestea au urmari grave asupra atitudinii si comportamentului victimei, asa
numitul ,,sindrom Stockholm”, atasamentul de abuzator.

Caracteristici cognitiv-comportamentale ale atasamentului de abuzator:
*  Gratitudine si multumire fatd de manifestdrile de ,bundtate” ale traficantului
* Negarea sau rationalizarea violentei si furiei fatd de traficant
* Atentie excesiva fatd de nevoile traficantului
+ Dificultdti in a-| pardsi pe traficant dupad intoarcerea in tard
* Frica de rdzbunarea traficantului, chiar in conditiile in care acesta este mort
sau n Tnchisoare.

§ 3. SPECIFICUL RELATIEI CU VICTIMA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE.

Acceptarea victimei fdrd a o judeca. In cazul in care victima crede cd terapeutul nu fi
acorda atentie si o judecd pentru experienta pe care a trait-o atunci aceasta va avea
mari greutdti in a se deschide si a lucra cu terapeutul.

Interventia imediatd si ajutorul sustin procesul de descdrcare. Victimele traumelor au
nevoie urgentd de cat mai mult ajutor social, psihologic si economic pentru a putea
restabili un sentiment fundamental de sigurantd.

Asteptarea de reactii contra-transferentiale masive. Terapeutii trebuie sd se astepte la
reactii sentimentale proprii puternice si adesea tendinte de actiune greu contro-
labile. Tn cazul in care aceste reactii afecteazi bunul curs al terapiei este indicat ca
terapeutul sd ceard ajutorul unui alt specialist pentru supervizare.
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Disponibilitatea de a se Idsa pus la incercare. Victimele traumelor au pierdut adesea
orice incredere in ajutorul inter-uman. nainte de a se confesa unui om neutru ele
intreprind o serie de teste pentru a decide dacd meritd increderea. Terapeutul
care trebuie sa fie deschis, sd-si comunice intr-un mod sincer si adecvat gandurile
si sentimentele.

Transferul va fi vdzut ca un proces de reconstruire a relatiilor distruse de traumd. Astfel
pentru a-si putea integra experienta, victima va retrdi experientele semnificative
pentru ea intr-un cadru securizat al mediului terapeutic, unde terapeutul va facilita
atat transferuri pozitive (diversele persoane importante pentru victimd), dar si tran-
sferuri negative (eventual abuzatorul sau abuzatorii).

Punctul de plecare al terapiei traumei il reprezinta ipoteza ca simptomele actuale si
reactiile de stres au fost provocate si determinate de situatia traumaticd trdita. Cu
aceastd ipotezd, victima se poate simti acceptatd si se poate lansa Th elaborarea
experientei traumatice.

Informatia despre natura si dinamica reactiilor traumatice este o parte componenta
a terapiei traumei. Astfel, victima trebuie asigurata cd simptomele sunt o consecintd
normald a unei situatii anormale. Este necesar sd se precizeze cd orice individ pus in
aceeasi situatie va reactiona intr-un mod similar.

Cu toate cd terapeutul are acces la nota cazului prin cooperarea cu membrii echi-
pei multidisciplinare, acesta va lua in considerare doar relatarea victimei, chiar dacd
aceasta ar putea diferi in mod considerabil de ceea ce s-a intdmplat in realitate.
Acest lucru ar putea constitui chiar un mecanism de apérare a victimei cu privire la
evenimentul traumatic.

Evenimentele traumatice pot sd duci la orice varsta la alterdri ale dezvoltarii Eu-lui si
identitdtii. Ele pot urgenta, Tncetini, impiedica sau intrerupe procesele normale de
dezvoltare ducand, spre exemplu, la un clivaj intre identitatea de sine pretraumaticd
si posttraumatica.

Negarea, clivajul si formele de disociere apartin mecanismelor de apdrare care ur-
meaza unei traume psihice. Este necesar ca terapeutii traumelor sd ia pozitie fatd de
aceste reactii de apdrare, care sunt mai degraba neglijate in conceptele traditionale
de apdrare. Toate aceste mecanisme pot duce la o alterare durabild a personalitatii.
Dupd traumatizdri severe, este de asteptat sd apard asa zisul ,doubling” (Lifton,
1993), tendinta de a forma o noud identitate dupa traume severe, care pare si fie
mai adaptatd la noua situatie.

Incercdrile de auto-vindecare prin alcool sau droguri sunt raspandite, in cazul sindro-
mului de suprasarcind posttraumatica. Este absolut normal ca pacientii sd ihcerce sa
imblanzeascd suprasarcina extrema prin alcool sau alte droguri. Psihologul trebuie
sd inteleagd aceste fenomene, desi dependenta de alcool sau droguri interfereaza
cu planul de tratament al terapiei.
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Transformarea cu succes a experientei traumatice poate avea drept consecintd
dezvoltarea unor trasaturi pozitive de caracter: onestitate, integritate, sensibilitate
pentru ceilalti si eforturi puternice pentru egalitate, echitate, adevdr, interes pentru
valori spirituale.

Angajamentul social (ajutorarea altor persoane traumatizate) si discutia despre trau-
ma favorizeaza procesul de vindecare.

Transformarea traumei este un proces de duratd. Chiar si atunci cand experienta
traumaticd este tratatd cu succes, cel afectat ramane marcat pe viatd. Evenimentele
care amintesc de traumd, chiar si de departe, pot sa ducd la o noud stare de neli-
niste, mai ales cand legdturile cu experientele traumatizante au ramas inconstiente.

In afard de temele mentionate mai sus, pentru pacientii traumatizati este important
sportul sau activitatea fizicd pentru demontarea reactiilor fiziologice de stres. Plim-
barile sau ascensiunile montane pot contribui la intreruperea, fie si pentru scurt
timp, a ciclului retrdirii experientelor traumatice sau al blocarii si retragerii.

Pentru a se lupta cu retragerea apaticd, victimele dezvoltd uneori dependentd de
cofeind, tutun, alcool, droguri, care este insotitd de atacuri de anxietate, neliniste,
nervozitate, iritabilitate, insomnie, tulburari gastro-intestinale, aritmie cardiaca, stari
de epuizare si agitatie psiho-motorie. Aceste simptome sunt adesea foarte asema-
natoare stdrilor de anxietate cu origine traumatica si pot sa fie legate de acestea.

Familia poate oferi un ajutor valoros pentru depdsirea traumei, dar numai atunci
cand structura familiei este favorabild.

§ 4. INTERVENTIA IN SITUATIA DE CRIZA.

Interventia in situatii de crizd este un tip de terapie de scurtd duratd care urmd-
reste sustinerea Eu-lui persoanei afectate. Rolul consilierului este de a sprijini victi-
ma pentru a evita destructurarea Eu-lui acesteia. In cadrul consilierii se urmireste
conservarea sau restructurarea Eu-lui pentru a readuce victima intr-un cadru psihic
echilibrat.

Din perspectivd psihotraumatologicd, interventia in situatia de crizd se realizeaza
tinand cont de trei reguli de baza:

* asigurarea securitdtii celor afectati;

* punerea la dispozitia victimelor a unui partener empatic de discutie;

* intelegerea efectelor traumei si a procesului de elaborare ale acestora.
Asigurarea securitdtii presupune de cele mai multe ori indepdrtarea victimelor de
locul Tn care s-a produs trauma. Astfel, in cazul traficului de fiinte umane, locul de
asistentd a victimelor trebuie sd fie sigur (de exemplu un addpost) si departe de
locul in care s-au produs abuzurile. Este benefic pentru victima exploatatd sexual sa
fie despartitd de traficant sau de beneficiarii relatiilor sexuale.

Stabilirea sentimentului bazal de sigurantd, relaxarea si linistirea victimei permit ac-
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ceptarea explicatiei oferite de consilier; astfel victima intelege faptul cd ea, prin re-
actia de stres la traumd, rdspunde absolut normal la o situatie absolut neobisnuitd.

Specialistul care ajuta victima trebuie sd perceapa pozitiv izbucnirile afective ca fiind
o manifestare a mecanismului de apdrare si adaptare prin ajustare. Dacd victimele
isi fac reprosuri pentru comportamentul lor lipsit de stdpanire, postura de susti-
nere emotionald a celui care oferd suport poate actiona despoviritor. In situatia
n care victima manifestd paralizie emotionald, retragere si apatie n faza de evitare,
specialistul trebuie sd stea la dispozitia victimei ca un simplu partener de discutie
fard a se impune.

Dialogul folosit in interventia in situatii de crizd este unul de sustinere a victimei
si urmdreste, pe de o parte, implicarea acesteia in procesul natural de vindecare a
rdnilor psihice, iar pe de altd parte, impiedicarea acesteia sd cadd intr-una din extre-
me: coplesirea emotionald sau negarea fncremenitd. Dacd victimele ajung la intele-
gere Tn Tncercarea lor de a dori sd uite situatia, atunci ele sunt in stare sa admita o
noud confruntare cu evenimentele traumatizante.

Sindromul Stockholm

Denumirea acestui sindrom este legatd de un studiu al victimelor unui jaf care a
avut loc intr-o bancd din Stockholm, cdnd mai multi oameni au fost luati ostatici.
S-a observat cd o parte din ostatici dezvoltau sentimente de simpatie si empatie
cu agresorii lor. Tn cadrul acestui simptom, anumite caracteristici comportamentale
apartin atat agresorilor cét si victimelor:

— Vina. Persoanele care sunt tinute cu forta fisi directioneazd frica si frus-
trarea spre cei care detin autoritatea si isi manifestd nevoia de a invinovati
pe cineva — ca si in cazurile pierderii unei persoane apropiate. Este posibil
ca printre persoanele invinovdtite sd fie alti membri ai grupului de ostatici.
Transformand frustrarile in agresivitate, o parte din victimele traficului de
persoane devin la randul lor racolatori.

— Simpatie si empatie. Victimele aflate in captivitate ajung sa creadd ca cei
care le sechestreazi nu sunt chiar atat de rii pe cat credeau la inceput. Incep
sa vada in agresorii lor niste fiinte capabile de sentimente umane. Chiar si cel
mai mic gest de bundtate din partea agresorilor le ,demonstreaza” ca, de
fapt, acestia sunt niste oameni cumsecade. Atunci cdnd o astfel de situatie
dureaza mai mult, eliberarea unui ostatic este intdmpinatd cu strigate de bu-
curie si cdteodatd exista sentimentul: Ei bine, nu-i asa cd nu-s atdt de rdi? Au
eliberat pe cineva. Pentru aceste persoane nu conteaza faptul ca toti captivii
au fost tinuti mai multe zile, luni sau chiar ani si supusi unor rele tratamente.

Intr-un mod aseminitor, agresorii pot dezvolta sentimente de apropiere si chiar
atasament fatd de victimele lor. Sunt cazuri in care ostaticii s-au aldturat propriilor
agresori, s-au identificat cu acestia si au ajuns sd le ia partea si sa lucreze impreund
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cu ei/pentru ei. O victimd care-si exprimd nemultumirea in legdturd cu lipsurile
socio-economice ntdreste convingerea agresorului ca ceea ce face este benefic,
transformand astfel victima intr-un aliat al acestuia.

Dupd intoarcerea in libertate, persoanei victima, diagnosticata cu sindromul Stock-
holm, 7i este afectatd auto-perceptia, felul in care gandeste si simte despre ea insdsi,
despre ceilalti ostatici si despre agresori. De asemenea, pot fi afectate relatiile cu
familia, prietenii, determinand astfel, intr-o anumita mdsurd, modul ei de a supra-
vietui si a se adapta.

§ 5. MODALITATI DE A FACE FATA SITUATIILOR TRAUMATIZANTE

(STILUL DE COPING).

Tn situatiile traumatizante, mecanismele de apdrare sunt orientate spre pdstrarea
echilibrului intern a sistemului biologic, psihic sau social si de aceea se neglijeaza,
in caz de conflict, realitatea inconjuratoare. Copingul vizeazd ,,adaptarea individului
prin ajustare” (asimilare prin acomodare) in cadrul principiului realitatii pragmatice
si/sau comunicative.

O ipotezd importantd de lucru pentru consilieri si pentru victime este aceea cd
reactiile la trauma si pierderi — oricare ar fi acestea — contin in ele germenii innoirii
si reabilitarii. Daca victimelor li se permite si sunt incurajate sa-si manifeste suferinta
profunda, sentimentele si emotiile emergente pot depdsi incet trauma si pot reveni
la sentimentul cd viata poate si meritd a fi traitd. Vor fi constiente cd in urma inci-
dentului viata nu va mai fi la fel, dar se vor putea adapta la noi modalitati de viata.

§ 6. METODE SI STRATEGII PENTRU ADAPTARE SI AJUTOR.

Brian Keenan, intr-un articol din The Guardian din anul 1991 scria: ,Fiecare trebuie
sd gdseascd in sine metodele care contin si controleazd durerea si confuzia. Nu existd
rdspunsuri gata pregdtite, este un proces lent de redescoperire in care negarea sau eva-
darea din invdlmdseala interioard reprezintd antiteza auto-vindecdrii. Mergem pe acest
drum singuri. Putem fi ajutati, dar nu putem fi impinsi de la spate sau directionati gresit.
Fiecare avem puterea in noi insine de a ne reumaniza. Suntem proprii nostri vindecdtori.”
Anumite atitudini determinate de valori si credinte ale societdtii in care trdim, stilul
de personalitate, pot ingreuna foarte mult posibilitdtile de a face fata unor situatii, fie
ca este vorba de pierderea unei fiinte dragi, traficul de fiinte umane, sau orice alte
experiente traumatizante cu care un individ se poate confrunta de-a lungul vietii.
Stadiile prin care o victima trece in situatie de durere si privare de libertate sunt:

+ Negarea. In faza de negare, victima refuzi si constientizeze ce s-a intim-
plat, incearcd sd se convinga cd totul este ca Tnainte de incident. Negarea mai
este denumita si ,,faza de tampon” deoarece in timpul acestei faze, individul
isi mobilizeaza resursele si se adapteazd psihologic si social pierderii.

* Furia. Aceasta se poate manifesta diferit: victima poate invinovati pe altii
pentru pierderea suferitd, poate avea stdri de agitatie, poate brusca pe cei
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din jurul ei cu manifestdri violente sau se poate auto-invinovati. Eliberarea
furiei poate fi o modalitate eficientd de a depasi o situatie traumatizantd.

* Negocierea. Aceasta poate fi ficutd de victimd cu ea Tnsdsi, sau dacd este o
persoand religioasa, simbolic, cu Dumnezeu. Aceasta tinde sa facd o contra
ofertd realitdtii traumatizante, realitate pe care victima doreste sa o steargd
din memorie deoarece vrea ca viata sa fie ca si Tnainte. Se Tncearcd realizarea
unei Tntelegeri cu ea sau cu divinitatea care sd o intoarca in timp, Tnaintea
incidentului.

+  Depresia. in aceasti fazi este simtit sentimentul pierderii, incepe integrarea
pierderii si se instaleaza depresia. Aceasta se manifestd prin lipsa interesu-
lui de a-i asculta pe cei din jur, oboseald, izbucniri de plans, sentimente de
vinovatie, lipsa unui scop in viatd, senzatia ca-si meritd pedeapsa. Plicerea
si bucuria sunt greu de realizat chiar si atunci cand se fac activitdti care au
pldcut dintotdeauna. Existd multe feluri in care se poate manifesta o persoa-
na aflata Tn aceastd fazd, o extremd a acesteia constd in existenta gandurilor
suicidale si din aceastd cauza victima trebuie convinsd sa apeleze la serviciile
de consiliere.

* Acceptarea. Aceasta este etapa finald a durerii suferite, este momentul in
care se realizeazd cd viata trebuie sd continue, se realizeazd capacitatea de
a-si recastiga energia si de a-si vizualiza scopurile viitoare.

Sunt patru principii care pot fi de ajutor in lucrul cu cei suferinzi de stres posttrau-
matic:

1. S@-i ajutdm sa accepte realitatea propriilor experiente si sd contraatace ten-
dintele de apdrare ale negdrii;

2. Sa-i Incurajdm sa-si exprime durerea si sa-i asiguram de normalitatea reacti-
ilor lor;

3. Sé-i ajutdm sd se adapteze la schimbdrile care au avut loc n viata lor;

4. Sa-i ajutdm sd-si redirectioneze emotiile si intreaga viatd astfel incat aceasta
sd meargd spre acceptare si reabilitare.

Modalitdtile de adaptare se refera la resursele pe care fiecare persoana le utilizeazd
pentru a se adapta la probleme si dificultdti cotidiene si care il ajutd sd faca fatd
problemelor.

Acestea presupun identificarea abilitatilor generale de adaptare la situatii proble-
matice:

— abilitdti sociale, de introspectie, de rezolvare a problemelor etc.

— calitdti — umor, perseverenta

— resurse externe — financiare, familie, loc de munca, stare de sidnitate.

Este foarte important sd se cunoasca istoria traficului si reactiile persoanei la eveni-
mentele traumatice, modul de prezentare al problemei si mituri legate de aceasta,
impactul convingerilor si asteptarilor asupra stdrii actuale.
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§ 7. ASPECTUL SOCIO-PSIHOLOGIC PRIVIND ASISTENTA COPIILOR
VICTIME ALE TRAFICULUI DE FIINTE UMANE.

Toate victimele traficului de fiinte umane au mare nevoie de sprijin in perioada in-
strumentdrii cazului. O mare atentie trebuie acordata copiilor, in special atunci cand
exploatarea a avut o naturd sexuala.

Astfel, ca o recomandare generald, specialistul care va realiza interviul cu victima
trebuie sd nu fie de acelasi sex ca agresorul. De asemenea, ofiterul de politie tre-
buie sd aibd in vedere reducerea perioadei de intervievare cat este posibil, astfel
incat declaratia sa fie suficient de clard, detaliatd si coerentd si in acelasi timp sd nu
provoace alte traume victimei. In general, victimele traficului de fiinte umane sunt
nesigure, instabile emotional si lipsite de incredere in persoanele care le Tnconjoard.

In plus, experientele prin care au trecut au condus la formarea unei atitudini rezer-
vate fatd de politisti (teamd, neincredere), de aceea cel care va conduce interogarea
trebuie sd creeze o atmosfera de incredere si intelegere. Copilul victima a traficului
trebuie sd inteleagd de ce este important sd relateze ce i s-a intdmplat si cum trebu-
ie s-o facd. De asemenea, este posibil sa apard anumite blocaje, mai ales atunci cand
au fost implicate in procesul de traficare (in special in recrutare) persoane apropiate
(prieteni, rude sau chiar parinti).

Tn cazul in care copilul are o varstd mai mic, apar dificultiti legate de capacitatea
acestuia de relatare si intelegere a evenimentelor, ofiterul de politie trebuie sa aibd in
vedere acest aspect si sd-si adapteze tehnicile de investigare. Acest aspect este vala-
bil si in cazul in care victima are o deficienta mentald, capacitatea acesteia de a oferi
informatii referitoare la istoria de trafic fiind redusa intr-o masurd mai mare sau mai
micd, n functie de gravitatea bolii. Din pacate aceste cazuri nu sunt rare, traficantii
preferand victime care au o capacitate redusi de discernimant. In aceste cazuri, este
indicat sd se apeleze la specialisti care sd asiste politistul in timpul interviului.

Un alt aspect, care trebuie avut in vedere in timpul interviului, este gradul ridicat de
sugestibilitate al copiilor, acestia avand tendinta de a oferi rdspunsurile pe care le
considerd dezirabile. Pentru a evita astfel de situatii, se recomandd crearea unui ca-
dru prietenos si afirmarea clard a dorintei politistului de a afla ceea ce s-a intamplat.

Prin respectarea unui cadru general de lucru cu victimele se creeazd premisele
unei instrumentdri eficiente a cazului atat in ceea ce priveste victima in sine, cat si
instrumentarea juridica a traficantilor.

Sintetizand, primii pasi in abordarea cazurilor de trafic de fiinte umane de citre
structurile specializate sunt:

* Asigurarea unui loc special de luare a declaratiei — in momentul ludrii
primei declaratii, este recomandat s fie utilizat un loc proiectat special in
acest scop, izolat de alte activitati specifice activitatilor de politie. Gradul de
confortabilitate al victimelor si stabilirea unei relatii de incredere creeaza
premisele unei bune colaborari intre politist si victima.
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Utilizarea unui interpret — in cazurile in care victima vorbeste una dintre
limbile minoritatilor nationale sau este depistatd ca fiind in tranzit, este ne-
cesar sd i se ofere posibilitatea sd se exprime in propria limbd, situatie n care
se va apela la serviciile unui interpret cunoscut ca persoand de incredere si
capabil si pistreze confidentialitatea interviului. In plus, este recomandabil
ca interpretul sd nu fie de acelasi sex ca agresorul.

Adoptarea unei atitudini tolerante —in decursul intdlnirilor cu victima, politistul
trebuie sd evite sd judece victima, sd nu se pronunte asupra ,naivitdtii”, ,lipsei de
precautie” sau ,,comportamentului neatent” al victimelor. Este recomandat sa se
evite orice intrebare referitoare la motivatia alegerilor ficute in lantul traficarii.
Specialistul va acorda atentie comunicdrii faptului cd este respectata ca fiinta umana
cu drepturi depline, cd existd persoane care sunt vinovate de aceastd situatie si sd
asigure victima cd s-a comportat ca un supravietuitor.
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De asemenea, dat fiind faptul cd victimele sunt intr-o stare de labilitate
emotionald, declaratiile se pot schimba de la un moment la altul sau se pot
reduce ca incdrcaturd informationald printr-o abordare agresiva.
Manifestarea empatiei fatd de traumele suferite de victime: anxieta-
tea, frica si alte reactii psihice sau somatice ce apar la victime trebuie sd fie
intelese de politistul investigator si tratate ca reactii normale in urma relelor
tratamente suferite.

Tratarea cu intelegere a temerilor si nevoii de protectie exprimate
de victime — este necesar sd se asigure victima ca existd persoane care o
sprijind si i pot asigura protectia. Astfel, trebuie intarite mecanismele de
asigurare a securitatii, atat in ceea ce priveste perioada anterioard procesului
cat si dupd finalizarea acestuia. De asemenea, victima trebuie incurajata sa
semnaleze imediat orice amenintare venitd din partea traficantilor.
Constientizarea participarii la strangerea informatiilor — victimele tra-
ficului vor fi sensibilizate asupra valorii informatiilor ce le oferd in privinta
structurilor de trafic ce le-au parcurs, in special in sensul evitdrii victimizarii
altor persoane.

Derularea unor investigatii alternative — cu sprijinul procurorului se pot
aplica alte metode care sd permitd asigurarea de probe din alte surse.
Dezvoltarea unor legaturi stranse cu serviciile sociale publice sau pri-
vate — victimele au nevoi complexe (asistentd medicald, consiliere psihologicd,
asistenta sociald, asistenta juridicd) care pot fi oferite de serviciile sociale pu-
blice (directiile de protectie a copilului) sau de organizatii neguvernamentale si
diferite structuri comunitare. Este foarte importanta si colaborarea politistului
cu aceste servicii, astfel incat sa existe o abordare coerentd si continud.
Mentinerea legaturilor internationale — conotatia internationald a trafi-
cului determind mentinerea unor contacte strdnse cu alte forte de politie
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pentru a comunica numele suspectilor, metodele de recrutare si retelele de
transport.
Avand la bazd acest cadru larg de lucru, existd o serie de principii pe care ofiterii
de politie trebuie sd le respecte si promoveze in contactul cu victimele traficului de
fiinte umane:

Dreptul victimei de a fi crezuta — rolul de a evalua adevarul relatdrilor victimelor
apartine instantelor de judecatd, organele de politie avand sarcina de a lua declaratii
si strange probe.

Dreptul de a fi asigurate asupra nevinovatiei lor — toti profesionistii implicati
n recuperarea si reintegrarea sociald a victimelor traficului de fiinte umane trebuie
sa ofere siguranta ca plaseazd responsabilitatea pentru savarsirea unor fapte pena-
le asupra celor care le comit si sd declare in mod explicit ca victimele nu trebuie
condamnate.

Dreptul de a fi ascultate — acceptarea tuturor relatdrilor victimelor vor permite
politistilor sa stranga cele mai bune si mai detaliate probe

Dreptul la confidentialitate — explicarea limitelor confidentialitdtii va permite vic-
timelor sa comunice deschis asupra tuturor subiectelor care vor fi puse in discutie

Dreptul de a detine controlul asupra a ceea ce se intampla (situatiei) — po-
litistul asistd victimele in actiunile ulterioare preludrii lor si va explica procedura ce
urmeazd pentru a avea acceptul acestora.

Dreptul la informare — victimele ar trebui sa beneficieze de cunoasterea clard a
diferitelor roluri, responsabilitati si puteri ale politiei, procurorului, judecdtorului si
instantei de judecata.

Erori de apreciere.

Este recomandat sd se evite de citre profesionisti a erorilor de apreciere a victi-
melor traficului de fiinte umane si sa abordeze cazurile prin prisma unor norme
deontologice obiective. In acest sens, este necesar si se evite anumite stereotipuri:

— Victimele exploatate sexual ce au sub 18 ani sunt considerate adulte.
Orice persoand sub 18 ani trebuie tratatd ca minord, atat in ceea ce priveste
procedurile juridice, cat si modalitatea de relationare cu aceasta.

— Victimele traficului sunt prostituate — nu trebuie uitat cd traficul inseam-
na exploatare, fiind asociat cu constrangerea victimei de a sdvarsi anumite
acte. In plus, in cazul minorilor, implicarea acestora in prostitutie nu poate fi
consideratd o problemd de optiune personald.

— Victimele traficului au avut beneficii financiare, astfel ca si-au meritat
soarta. In momentul reintoarcerii victimele nu detin resurse financiare de-
oarece traficantii nu le permit acestora sd detind nici un fel de resurse finan-
ciare.
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— Victimele nu au dorit sa scape din lantul traficarii — foarte multe victi-
me Tncearca sa scape, dar monitorizarea permanentd din partea traficantilor
face acest lucru foarte dificil. In plus, utilizarea agresivititii (fizice si verbale)
si uneori a drogurilor conduc la o atitudine de resemnare a victimei si de
neincredere in sansele de a scdpa din retelele de exploatare.

§ 8. REFERIREA CATRE SERVICIILE SOCIALE.

Tn vederea recuperirii si reintegrarii victimei este necesard interventia serviciilor
sociale publice sau a organizatiilor neguvernamentale specializate in acest dome-
niu. De aceea, este foarte important ca echipele multidisciplinare sd cunoasca si
sa contacteze institutiile care oferd serviciile potrivite nevoilor victimei (consiliere
psihologicd, asistentd sociald, asistentd juridicd, suport material). Se recomandd ca
acestea sa fie contactate Tnainte de repatrierea victimei si sa se stabileascd anumite
detalii referitoare la perioada de recuperare (este posibilda reintegrarea familialg,
unde va fi cazatd victima, ce fel de protectie are nevoie etc.).

Asadar, colaborarea dintre specialistii echipei multidisciplinare, care va asista victima
n vederea reintegrarii este necesara inca din momentul in care s-a primit sesizarea
si au inceput formalitatile de repatriere. De asemenea, psihologul care va asista vic-
tima poate participa la intervievarea victimei, avand rol de mediator (in special daca
intre victimd si psiholog s-a format deja o relatie de incredere).

Rolul politistului nu se incheie odatd cu intocmirea dosarului penal. Daca traficantii
au fost identificati si se afld in proces, este foarte importantd protectia pe care
politia o asigurd victimei pentru a depune marturie. Trebuie avute Tn vedere trau-
mele prin care a trecut victima si faptul cd este foarte usor impresionabild, ceea ce
ar putea afecta procesul penal. De asemenea, trebuie subliniat faptul ca victimele
traficului au un potential ridicat de re-traficare, in special atunci cand reteaua de
traficanti nu este descoperitd si sanctionatd prin lege. De aceea, politistul trebuie
sd aibd Tn vedere monitorizarea cazului pe termen lung. Acest lucru se poate face
prin punerea la dispozitia victimei sau a asistentului social care se va ocupa de caz a
mijloacelor de comunicare necesare pentru a putea semnala orice situatie de risc. in
limita resurselor (de timp si financiare), se recomanda vizitarea victimei la anumite
intervale de timp si evaluarea factorilor de risc.
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