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Prefata

Raportul cu Recomandari privind stabilirea mecanismului pentru asistenta juridica calificata gratuita partial
de stat a fost pregatit in contextul activitatii 2.3.1 ,Elaborarea mecanismului pentru asistenta juridica
calificatd gratuitd partial”. Tn cadrul acestuia este analizatd situatia actuald a asistentei juridice calificate
gratuita partial in Moldova, sunt prezentate cele mai bune practici ale altor tari europene si sunt oferite
recomandari pentru instituirea asistentei juridice calificate gratuita partial in Republica Moldova. Pentru
elaborarea raportului, a fost combinata cercetarea documentara cu informatiile colectate in timpul

intrunirilor misiunii Tn teritoriu.

Prezentul raport este structurat in trei sectiuni principale. Raportul incepe cu o prezentare generala a
actualului model de reglementare a asistentei juridice in Moldova. in cadrul acestuia, se identificd principalele
acte juridice si institutii responsabile, si se discuta situatia actuala a asistentei juridice finantate partial.

Tn cea de-a doua parte a acestuia, se efectueazd o cercetare comparativd a reglementirii asistentei juridice
calificate gratuita partial in jurisdictiile selectate. Cateva jurisdictii au fost identificate drept jurisdictii de
interes de catre participantii la intrunire; alte jurisdictii au fost selectate de catre expert, tindnd cont de bunele
practici disponibile in acele jurisdictii si de accesibilitatea informatiilor. Pe parcursul Misiunii in teritoriu, s-a
convenit ca pentru asigurarea unei abordari holistice, in cel putin unele dintre jurisdictii, expertul ar trebui sa
analizeze si prevederile ce permit refuzarea acordarii asistentei juridice, in special in cazurile in care o
persoana deja beneficiaza de asistenta juridica, reglementarea recuperarii costurilor pentru asistenta juridica,
modelele prin care se asigura ca beneficiarul de asistenta juridica achita partea din taxa pentru asistenta
juridica pe care trebuie sa o achite in cazurile asistentei juridice calificate gratuita partial.

n cele din urma, in Raport se prezintd recomandari privind stabilirea mecanismului pentru asistenta juridic
finantata partial de stat din Moldova. Pe parcursul Misiunii in teren, s-a propus ca in recomandarile expertului
sa se ia In considerare nevoia de echilibru intre introducerea asistentei juridice calificate gratuita partial si
instrumentele necesare pentru imbunatatirea sistemului actual de asistenta juridica, in special cu privire la
situatia actuala in care resursele financiare sunt limitate si exista posibilitatea de utilizare abuziva a asistentei
juridice (o persoana care beneficiaza de asistentd juridica in cadrul mai multor cauze civile/administrative).
Acest fapt este reflectat in recomandarile expertului.

Raportul a fost elaborat de Dr Agne Limante, Expert pe termen scurt pentru Componenta 2 a proiectului. Dr
Limante este o cercetatoare in domeniul dreptului, care pune accent, printre altele, pe dreptul la asistenta
juridica.
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LISTA DE ABREVIERI

Legea cu privire la Legea Republicii Moldova nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica
asistenta juridica garantata de stat

garantata de stat

CNJAGS Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat

(1] Ministerul Justitiei



1. Asistenta juridica si asistenta juridica calificata gratuita partial in
Republica Moldova: prezentare generala a situatiei actuale

Dreptul la asistenta juridica in Republica Moldova a fost recunoscut pentru prima data in 1994 atunci cand
Parlamentul a adoptat Constitutia actuald a Republicii Moldova. Prin articolul 26 din Constitutie se garanteaza
dreptul de a fi asistat[e] de un avocat, ales sau numit din oficiu. Acest drept a fost ulterior dezvoltat in legile
relevante.

1.1.Reglementarea asistentei juridice

Tn 2007, sistemul de asistentd juridica din Moldova a fost restructurat prin adoptarea Legii nr. 198/2007 cu
privire la asistenta juridica garantata de stat®. Aceasta inca constituie principalul document legal prin care se
coordoneaza elementele esentiale ale asistentei juridice. O alta lege relevanta este Legea cu privire la
avocatura (nr. 1260 din 19 iulie 2002).

Tn cateva dintre hotdrarile cu caracter obligatoriu adoptate de Guvern si de Ministerul Justitiei se specifica
regulile de acordare a asistentei juridice.

Hotarari relevante adoptate de Guvern:

e Hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind metodologia de calcul al venitului in scopul
acordarii asistentei juridice calificate garantate de stat (nr. 1016 din 1 septembrie 2008).

Hotarari relevante ale Ministerului Justitiei (MJ):

e Ordinul MJ cu privire la aprobarea Regulamentului Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat (nr. 18 din 24 ianuarie 2008).

Intrebdrile mai specifice sunt incluse in actele juridice adoptate de Consiliul National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat:

e Hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului de activitate al avocatilor publici (nr. 18 din 6
octombrie 2008);

e Regulamentul cu privire la procedura de solicitare si desemnare a avocatului pentru acordarea
asistentei juridice de urgenta (14 iulie 2008);

e Hotdarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind monitorizarea calitatii asistentei juridice
calificate garantate de stat acordata de catre avocati (nr. 20 din 25 iunie 2015);

e Hotarare privind aprobarea Regulamentului cu privire la marimea si modul de remunerare a avocatilor
pentru acordarea asistentei juridice calificate garantate de stat (nr. 22 din 19 decembrie 2008);

e Hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului de activitate al parajuristilor (nr. 27 din 29 octombrie
2014);

L https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123162&lang=ru



e Hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului de activitate al aparatului administrativ al Consiliului
National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat (nr. 15 din 24 septembrie 2012);
e Hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului functionarii Oficiilor teritoriale ale Consiliului National
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat (nr. 15 din 30 iulie 2008).
Tn 2022, MJ a creat un grup de lucru extins care trebuie sd includa reprezentanti ai Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova, ai Consiliul Superior al Magistraturii, ai Consiliului Superior al Procurorilor precum si ai
altor institutii interesate. Grupul de lucru fsi propune sa revizuiasca criteriile privind acordarea asistentei
juridice de stat beneficiarilor, motivele de refuz si mecanismul de acoperire a costurilor asistentei juridice de
stat. Dupa cum s-a mentionat in timpul interviurilor cu reprezentantii MJ, cateva proiecte de modificare sunt
in proces de finalizare.

1.2.Cadrul institutional

Ministerul Justitiei este responsabil pentru garantarea in sens general a implementarii dreptului la asistenta
juridica. Acesta formuleaza politicile de stat privind asistenta juridica garantata de stat; elaboreaza proiecte
ale regulamentelor in domeniul asistentei juridice garantate de stat; monitorizeaza procesul de implementare
a normelor in domeniul asistentei juridice garantate de stat si procesul de evaluare a calitatii acestui tip de
asistenta; elaboreaza si prezinta Ministerului Finantelor un proiect de buget pentru acordarea asistentei
juridice garantate de stat; si indeplineste alte functii stabilite prin lege (art. 9 din Legea cu privire la asistenta
juridica garantata de stat).

Consiliul National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat (CNJAGS sau Consiliul National)? si Oficiile sale
teritoriale reprezinta principalele entitati de administrare a sistemului de asistenta juridica din Republica
Moldova. Membrii Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat sunt desemnati de MJ,
Ministerul Finantelor, Uniunea Avocatilor si Consiliul Superior al Magistraturii. Un membru din sectorul
neguvernamental sau din mediul academic este selectat in baza de concurs. Sedintele ordinare ale CNJAGS
au loc odata la fiecare trei luni. Activitatea CNJAGS este reglementata prin Regulamentul Consiliului National
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, aprobat prin Ordinul Ministerului Justitiei nr. 18 din 24 ianuarie
2008. Oficiile teritoriale ale CNJAGS gestioneaza desemnarea prestatorilor asistentei juridice.

CNJAGS indeplineste un numar mare de functii prevazute in art. 12 din Legea cu privire la asistenta juridica
garantata de stat. Spre exemplu, acesta gestioneaza procesul de acordare a asistentei juridice garantate de
stat; evalueaza costul si planifica costurile acordarii asistentei juridice garantate de stat si prezinta propunerile
catre MJ pentru a fi incluse in bugetul de stat; elaboreaza o metodologie pentru calcularea venitului si
determind nivelul venitului eligibil pentru asistenta juridicd calificata si le prezintda Guvernului pentru
aprobare; aproba formularele documentelor pentru primirea si acordarea asistentei juridice garantate de
stat, etc.

Pe langa aceasta, Uniunea Avocatilor are un rol important in acordarea asistentei juridice si supravegherea
calitatii acesteia. Mai exact, Uniunea participa la elaborarea criteriilor de selectie a avocatilor pentru

2 https://cnajgs.md/en



acordarea acestui tip de asistenta; participa la stabilirea criteriilor de evaluare a calitatii acestei asistente; ia
parte la monitorizarea activitatilor avocatilor care acorda astfel de asistentd; impune sanctiuni disciplinare
avocatilor in temeiul Legii cu privire la avocatura si al Legii cu privire la asistenta juridica garantata de stat; si
indeplineste alte functii definite prin lege (art. 10 din Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat).

1.3.Asistenta juridica primara si calificata

Tn Republica Moldova, legea prevede acordarea asistentei juridice primare si a asistentei juridice calificate.
Asistenta juridica primara este acordata de parajuristi. Activitatile lor sunt reglementate prin intermediul
Regulamentului de activitate al parajuristilor (nr. 27 din 29 octombrie 2014) adoptat de CNJAGS. In
conformitate cu art. 2 al Legii cu privire la asistenta juridica garantata de stat, acesta include servicii precum:
informarea despre sistemul juridic din Republica Moldova, actele normative in vigoare, drepturile si obligatiile
subiectelor de drept, modalitatile de exercitare si beneficiere de drepturi in instanta de judecata si in afara
acesteia; consilierea juridica; asistenta in redactarea documentelor juridice; alte forme de asistenta care nu
se Tncadreaza in definitia asistentei juridice calificate.

Asistenta juridica calificata este acordatd de aparatorii publici (avocati ce acorda asistenta juridica cu norma
intreaga si primesc un salariu fix pentru servicii) si de catre practicienii privati care isi asuma sarcina de a
reprezenta persoanele eligibile pentru asistenta juridica. Activitatile acestora sunt reglementate mai detaliat
prin Regulamentul cu privire la activitatea avocatilor publici (nr. 18 din 6 octombrie 2008) adoptat de CNJAGS.

Dupa cum se indica in Raportul anual al CNJAGS?, pe parcursul anului 2021 au fost inregistrate in total 61 354
de cazuri de acordare a asistentei juridice garantate de stat. Din numarul total de 61 354 cazuri, 47 990 au
constituit cazuri de acordare a asistentei juridice calificate si 13 364 au constituit cazuri de acordare a
asistentei juridice primare. in general, se atestd o crestere constantd a numarului de solicitiri de asistent3
juridica in tara.

Din numarul total de cazuri de acordare a asistentei juridice calificate, in 3 524 cazuri a fost acordata asistenta
juridicd de urgentd.“In celelalte 44 466 cazuri, a fost acordat asistenta juridics calificatd in cadrul dosarelor
penale, contraventionale si civile. Au predominat in mod traditional cauzele penale cu o cota de circa 82% din
numarul total. Astfel, 36 461 (82%) au constituit cauze penale, 4 133 (9%) cauze civile si 3 872 (9%) cauze
contraventionale.

Cu referire la cazurile de acordare a asistentei juridice garantate de stat in functie de nivelul de venit al
solicitantului, este de mentionat faptul ca, in anul 2021 au fost inregistrate 912 decizii de refuz in acordarea
asistentei juridice garantate de stat. Acest numar este de zeci de ori mai mare decat in anii precedenti, urmare
a faptului ca Oficiile teritoriale sunt deja conectate la unele baze de date si pot verifica informatiile cu privire
la veniturile persoanei.

3 https://cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/1671/Raportul_anual_de_activitate_pentru_anul_2021.pdf

4 Asistenta juridicd de urgentd este acordatd 24/24, indiferent de nivelul de venit al persoanei, in caz de retinere a
acesteia Tn cadrul unei cauze penale sau contraventionale, inclusiv la examinarea mandatului de arest, precum si
victimelor violentei domestice si infractiunilor sexuale la faza depunerii plangerii.



1.4.Asistenta juridica gratuita

Tn Republica Moldova, asistenta juridicd poate fi acordatd in cadrul cauzelor penale, administrative si civile,
precum si al infractiunilor contraventionale. Nu se acorda asistenta juridica in cadrul procedurilor de mediere.

Tn conformitate cu art. 19 (Persoanele care au dreptul la asistentd juridica calificatd) din Legea cu privire la
asistenta juridica garantata de stat, au dreptul la asistenta juridica calificata urmatoarele persoane:

e persoanele care au nevoie de asistenta juridica pe cauze penale, si interesele justitiei o cer, Thsa nu
dispun de suficiente mijloace pentru a plati acest serviciu;
e persoane care au nevoie de asistenta juridica de urgenta in cazul solicitarii unor masuri de protectie
n temeiul art. 2786 din Codul de procedura civild al Republicii Moldova sau al art. 215 din Codul de
procedura penala al Republicii Moldova sau in cazul unei plangeri legate de violenta in familie sau de
o infractiune sexuala;
e persoanele care au dreptul la asistenta juridica obligatorie in temeiul art. 69 alin.(1) pct.2)-12) din
Codul de procedura penala al Republicii Moldova;
e persoanele care au dreptul la asistenta juridica obligatorie Tn temeiul art. 77 lit. a) si c) din Codul de
procedura civila al Republicii Moldova, precum si al art. 151 din Codul Civil al Republicii Moldova
e persoanele care au nevoie de asistenta juridica in cauze contraventionale, civile si de contencios
administrativ, insa nu dispun de suficiente mijloace pentru a plati aceste servicii, cauzele fiind
complexe din punct de vedere juridic sau procesual.
e copiii care sunt victime ale infractiunilor, victime ale violentei in familie si victime ale infractiunilor
sexuale au dreptul la asistenta juridica, indiferent de nivelul venitului lor.
Tn anumite cazuri previzute de lege, asistenta juridicd este acordatd fird a evalua situatia financiard a
persoanei in cauza. Tn alte cazuri, se aplics criteriile bazate pe evaluarea resurselor, si o persoand trebuie s
demonstreze ca venitul familiei sale este mai mic decat criteriile stabilite. Spre exemplu, atunci cand
participarea unui avocat al apararii in cadrul procedurilor judiciare este obligatorie, nu se efectueaza nici o
evaluare a resurselor.

Art. 69 din Codul de procedurd penald
1. Participarea aparatorului la procesul penal este obligatorie in cazul in care:

° aceasta o cere banuitul, invinuitul, inculpatul;

e banuitul, invinuitul, inculpatul intampina dificultati pentru a se apara el insusi, fiind mut, surd, orb
sau avand alte dereglari esentiale ale vorbirii, auzului, vederii, precum si defecte fizice sau mintale;

e banuitul, invinuitul, inculpatul nu poseda sau poseda in masura insuficienta limba in care se
desfasoara procesul penal;

e baénuitul, invinuitul, inculpatul este minor>;

° banuitul, invinuitul, inculpatul este militar in termen;

5> 0 persoana cu varsta sub 18 ani.



e  banuitului, invinuitului, inculpatului i se incrimineaza o infractiune grava, deosebit de grava sau
exceptional de grava;

e  banuitul, Tnvinuitul, inculpatul este retinut, tinut in stare de arest ca masura preventiva sau este
trimis la expertiza judiciara psihiatrica in conditii de stationar;

e interesele banuitilor, invinuitilor, inculpatilor sunt contradictorii si cel putin unul din ei este asistat
de aparator;

e in cauza respectiva participa aparatorul partii vatamate sau al partii civile;

e interesele justitiei cer participarea lui in sedinta de judecata in prima instanta, in apel si in recurs,
precum si la judecarea cauzei pe cale extraordinara de atac;

e  procesul penal se desfasoara in privinta unei persoane iresponsabile, careia i se incrimineaza
savarsirea unor fapte prejudiciabile sau in privinta unei persoane care s-a imbolnavit mintal dupa
savarsirea unor asemenea fapte;

e  procesul penal se desfasoara in privinta reabilitarii unei persoane decedate la momentul examinarii
cauzei;

e  este necesarad asigurarea apararii banuitului, invinuitului, inculpatului in procesul de audiere a
minorului, in conditiile prevazute la art. 1102,

e  procesul penal se desfasoara in lipsa invinuitului, inculpatului care se sustrage de la urmarirea
penala sau judecata.

1.5.Asistenta juridica gratuita partial

Tn art. 22 din Legea cu privire la asistenta juridica garantatd de stat, este previzutd posibilitatea acordérii
asistentei juridice calificate gratuita partial pentru persoanele ale caror venituri sunt mai mari decat pragul
stabilit de Guvern pentru a beneficia de asistenta juridica finantata integral.

Articolul 22.

Se acorda asistenta juridica calificata si Tn cazul in care persoana al carei venit este mai mare decit nivelul
venitului stabilit de Guvern pentru a beneficia de asistenta juridica in conformitate cu prezenta lege este
capabild s& achite o parte din cheltuielile de asistent juridica. Tn acest caz, poate fi acordata asistenta juridica
calificata cu contributia financiara a beneficiarului daca aceasta contributie nu depdseste posibilitatile lui
financiare si materiale.

Modul si conditiile de acordare a asistentei juridice calificate gratuite partial se stabilesc de Consiliul National.

Cu toate acestea, nu a fost adoptat nici un act legislativ de punere in aplicare, iar prevederea data din Legea
cu privire la asistenta juridica garantata de stat ramane doar una teoretica. Respectiv, se impune necesitatea
stringenta de elaborare a recomandarilor pentru stabilirea unui mecanism de asistenta juridica calificata
gratuita partial.

Trebuie de mentionat ca mecanismul de asistenta juridica calificata gratuita partial prezinta avantaje. Pentru
persoanele care nu dispun de resurse suficiente pentru a acoperi integral taxele pentru asistenta juridica,
acesta contribuie la acoperirea costurilor juridice. Pentru stat, acesta constituie o oportunitate de a cuprinde
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o proportie mai mare a nevoilor de asistenta juridica din tard. Mai mult decat atat, solicitarea unei contributii
financiare din partea beneficiarilor de asistenta juridica limiteaza utilizarea abuziva a dreptului la asistenta
juridica si impiedica beneficiarii de asistenta juridica care nu au revendicari intemeiate sa mearga in instanta
de judecata.

1.6.Restrictii In beneficierea de asistentad juridica (refuzul de acordare a asistentei juridice
calificate)

in conformitate cu art. 24 (Temeiurile refuzului de acordare a asistentei juridice calificate) din Legea nr.
128/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat, persoanele care in alte circumstante ar avea dreptul
la asistenta juridica gratuitd, nu vor beneficia de asistenta juridica calificata daca:

e cererea de acordare a asistentei juridice este vadit nefondata;
e nudispun de dreptul pentru a carui aparare solicita asistenta juridica, fapt ce rezulta din documentele
prezentate;
e au posibilitatea sa acopere integral cheltuielile de acordare a serviciilor juridice din contul
patrimoniului lor, cu exceptia bunurilor care, conform legislatiei in vigoare, nu pot fi urmarite.
Mai mult decat atat, acordarea de asistenta juridica calificata in cauze contraventionale, civile si de contencios
administrativ se refuza daca:

e cererea de acordare reiese din activitatea comerciala a solicitantului;

e valoarea actiunii este mai mica de % din minimul de existentd, calculat in conformitate cu modul
aprobat de Guvern;

e solicitantul beneficiaza deja de asistenta juridica calificata pe aceeasi cauza;

e cererea se referd la repararea prejudiciului cauzat prin lezarea onoarei, demnitatii si reputatiei
profesionale;

e cererea se referd la incdlcarea dreptului de vecinatate, cu exceptia cazurilor in care se refera la
inldturarea pericolului de prabusire, la respectarea distantei pentru constructii, la litigiile privind
hotarul.

Tn conformitate cu art.24, alin. 2, refuzul de acordare a asistentei juridice calificate trebuie s3 fie motivat si
poate fi contestat in instanta de judecata in decurs de 15 zile din data comunicarii deciziei.

1.7.Mecanismul de recuperare a cheltuielilor pentru asistenta juridica garantata de stat

in anul 2018, pentru prima data a fost pus in aplicare mecanismul de recuperare a cheltuielilor pentru
asistenta juridica garantata de stat in cazurile prevazute de lege. Prin urmare, acesta constituie un nou
mecanism si, dupd cum este indicat in Raportul anual al CNJAGS®, ar trebui sa fie imbunatatit.

6 https://cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/1671/Raportul_anual_de_activitate_pentru_anul_2021.pdf
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Rambursarea costurilor pentru acordarea asistentei juridice calificate este reglementata in art. 23 din Legea
cu privire la asistenta juridica garantata de stat. Acesta stipuleaza ca Tn cazul emiterii unei hotarari
judecatoresti pe cauze civile sau de contencios administrativ in folosul beneficiarului de asistenta juridica
calificata, plata cheltuielilor de acordare a asistentei juridice calificate revine partii care a pierdut procesul
(art. 23, alin. 1). Mai mult decat atat, beneficiarul care a obtinut asistenta juridica calificata in urma prezentarii
unor informatii false sau neveridice, inclusiv despre starea sa financiara, inducand in eroare oficiul teritorial,
este obligat sd restituie cheltuielile de acordare a asistentei juridice (art. 23, alin. 2). Tn conformitate cu art.
23, alin. 3, daca, pe parcursul procesului sau al executdrii hotararii judecatoresti, situatia financiara s-a
modificat in sensul pierderii totale sau partiale a dreptului la asistenta juridica calificata, fapt despre care nu
a fost informat oficiul teritorial, persoana este obligata sa restituie cheltuielile de acordare a asistentei juridice
garantate de stat, suportate din momentul imbunatatirii situatiei financiare a acesteia.

Tn anul 2021 au fost inregistrate cazuri de recuperare a cheltuielilor pentru asistenta juridicd garantats de
stat, insa la moment sunt intdmpinate mari dificultati in ceea ce priveste identificarea cazurilor care impun
recuperarea cheltuielilor, verificarea informatiilor privind veniturile beneficiarilor si motivarea deciziilor de
recuperare a cheltuielilor, alte aspecte tehnice si de executarea silitd. Mai mult, in 2019-2021 au foste
executate doar 52,1% din deciziile de recuperare a cheltuielilor pentru asistenta juridica luate de oficiile
teritoriale si au fost recuperate doar 49% din cheltuielile suportate.

Tn septembrie 2022, Ministerul Justitiei a elaborat un proiect de modificare a Legii cu privire la asistenta
juridica garantata de stat si a Codului de Executare al Republicii Moldova (nr. 443/2004) si |-a transmis echipei
de proiect. Acesta are legatura cu Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, care, printre altele, prevede
»elaborarea si imbunatatirea mecanismului de recuperare a cheltuielilor pentru asistenta juridica garantata
de stat”. In proiect se sugereaza schimbarea modului de recuperare a cheltuielilor pentru acordarea asistentei
juridice garantate de stat. In special, in proiect se preconizeaza ci in cazurile previzute in art. 22 (ce cuprinde
asistenta juridica calificata gratuita partial) si art. 23 din Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat,
coordonatorul oficiului teritorial va emite o decizie cu privire la recuperarea cheltuielilor pentru asistenta
juridica garantata de stat, care ar trebui s3 fie transmisa destinatarului in mod corespunzitor. In cazul in care
sumele nu sunt achitate benevol la timp (30 de zile dupda comunicarea deciziei), decizia cu privire la
recuperarea cheltuielilor pentru acordarea asistentei juridice ar trebui sa fie executata in conformitate cu
Regulamentul privind procedura de executare a creantelor banesti bazate pe dispozitii de drept public
(Hotararea Guvernului nr. 618/2019) si nu in conformitate cu Codul de Executare al Republicii Moldova, dupa
cum se face la momentul actual. La moment, proiectul elaborat de MJ trebuie sa fie prezentat pentru
dezbateri publice.
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2. Cercetare comparativa a reglementarii asistentel juridice calificate
gratuita partial in jurisdictiile selectate

2.1.Lituania

Tn Lituania, sistemul de asistent3 juridicd este organizat la nivel national. Principalele norme sunt definite in
Legea privind asistenta juridica garantatd de stat.”in Lituania asistent3 juridica este prevazutd in cauze civile,
administrative, penale si constitutionale. De asemenea, aceasta este disponibila pentru mediere din 2019.
Asistenta juridica este administrata de Serviciul de asistenta juridica garantata de stat (SAJGS), care este o
institutie de stat subordonata Ministerului Justitiei.

Tn sistemul lituanian de asistentd juridicd sunt stabilite doud niveluri de asistentd juridicd — primara si
secundara. Asistenta juridica primara include consiliere juridica si elaborarea documentelor ce urmeaza a fi
prezentate institutiilor de stat si municipale, cu exceptia actelor de procedura. Aceasta este oferita cu titlu
gratuit Tn cadrul institutiilor municipale (in Lituania sunt 60 de municipalitati) de catre angajatii unei
municipalitati si se acorda indiferent de situatia financiara a unei persoane. Solicitantii sunt consultati in
persoana la sosirea lor la sediul administratiei locale. Totusi, in anumite cazuri, administratiile prefera sa
incheie acorduri de acordare a asistentei juridice primare cu avocati (in 2019 aceasta optiune a fost selectata
de 2 din 60 de municipalitati). Pe langa aceasta, institutiile publice care au incheiat acorduri privind acordarea
asistentei juridice cu o institutie municipala sau cu Serviciul de asistenta juridica garantata de stat au dreptul
sa acorde asistenta juridica primara. Toti cetatenii Lituaniei, cetatenii altor state membre ale UE, precum si
alte persoane fizice cu domiciliu legal Tn Lituania si in alte state membre ale UE, precum si alte persoane
specificate in acordurile internationale incheiate de Lituania si in actele juridice direct aplicabile ale UE au
dreptul la asistenta juridica primara.

Asistenta juridica secundara este acordata de juristi (avocati, in unele cazuri — de asociati) si este finantata de
stat. Aceasta cuprinde servicii juridice legate de reprezentarea n instantele judecatoresti (inclusiv redactarea
documentelor, apdrarea si reprezentarea in cadrul procedurilor judiciare), inclusiv procedurile de executare.
Asistenta juridica secundara poate fi finantata integral sau partial de stat.

|. Asistenta juridica gratuita
Asistenta juridicd secundar3 are la bazé evaluiri ale resurselor si ale temeiului cererii. in unele cazuri se aplica
doar evaluarea temeiului cererii; in altele trebuie sa fie efectuate ambele evaluari. Au dreptul la asistenta
juridica secundara urmatoarele persoane:

e cetatenii Lituaniei, cetatenii altor state membre ale Uniunii Europene, precum si alte persoane fizice
care locuiesc legal in Lituania si in alte state membre ale UE ale caror bunuri si venitul anual nu
depasesc nivelurile bunurilor si venitului stabilite de stat pentru asistenta juridica;

7 O versiune anterioard a legii (fard cele mai recente modificdri) este disponibild la https://vgtpt.Irv.It/en/legal-
information/legislation
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e cetdtenii Lituaniei, cetatenii altor state membre ale Uniunii Europene, precum si alte persoane fizice
care locuiesc legal in Lituania si in alte state membre ale UE specificate Tn art. 12 din Legea privind
asistenta juridica garantatd de stat (Persoane care au dreptul la asistenta juridicd secundara
indiferent de nivelurile de bunuri si venit);

e alte persoane specificate Tn acordurile internationale ale Republicii Lituania si in actele juridice direct
aplicabile ale Uniunii Europene, ale caror bunuri si venitul anual nu depasesc nivelurile bunurilor si
venitului stabilite de Guvern pentru asistenta juridica in temeiul acestei legi sau care sunt specificate
in art. 12 din Lege (Persoane care au dreptul la asistenta juridica secundara indiferent de nivelurile de
bunuri si venit);

Tn termeni generali, asistenta juridica poate fi acordata intr-o situatie de ap&rare obligatorie, in cazuri in care
interesul justitiei impune acest lucru sau la solicitarea unei persoane care prezinta dovezi ca dispune de
venituri si bunuri ce nu depasesc un anumit prag.

n art. 51 din Codul de procedurd penald este stabilitd o lista a cazurilor in care reprezentarea obligatorie este
necesara. In astfel de cazuri, nu se aplicd evaluarea resurselor.

Articolul 51. Participarea obligatorie a avocatului
1. Participarea avocatului este necesara:

1) in procesul de examinare a cauzelor in care un banuit sau inculpat este minor;

2) in procesul de examinare a cauzelor in care sunt implicate persoane cu deficiente de vedere, auz, vorbire,
precum si alte persoane care nu isi pot exercita drepturile lor la aparare din cauza unor deficiente fizice sau
mintale;

3) in procesul de examinare a cauzelor persoanelor care nu cunosc limba in care se desfdsoara procesul;

4) atunci cand exista contradictii intre interesele de aparare ale banuitilor sau inculpatilor si cel putin unul
dintre ei are un avocat;

5) in procesul de examinare a cauzelor referitoare la infractiuni ce pot fi pedepsite cu inchisoare pe viata;

6) atunci cand cauza este examinata in absenta inculpatului in conformitate cu procedura stabilita in Capitolul
XXXII din prezentul Cod;

7) in cazul in care se decide asupra arestarii banuitului sau a inculpatului, precum si in procesul de investigare
si examinare a cauzelor in care o persoana banuita sau inculpata este arestata;

8) Tn cazul in care se decide cu privire la extrddarea unei persoane sau la transferul catre Curtea Penala
Internationala sau in conformitate cu Mandatul european de arestare;

9) atunci cand cauza este examinata in instanta in cadrul unei proceduri accelerate;

10) in cazul in care o persoana este arestata preventiv in conformitate cu art. 140 din prezentul Cod;

11) in alte cazuri prevazute in prezentul Cod.

2. Ofiterul de urmarire penald, procurorul (prin ordonanta motivata) sau instanta de judecatd (printr-o
hotarare motivata) are dreptul sa declare ca participarea unui avocat este necesara si in alte cazuri, daca, in
opinia sa, drepturile si interesele legitime ale banuitului sau ale inculpatului nu sunt in mod corespunzator
aparate fara ajutorul avocatului.

3. Tn cazurile prevdzute in prezentul articol, precum si in cazurile previzute in art. 50, alin. 4 din prezentul
Cod, Tn cazul in care banuitul, inculpatul sau condamnatul (sau alte persoane in numele sau sau in baza
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instructiunilor sale) nu a invitat avocatul, ofiterul de urmarire penald, procurorul sau instanta judecatoreasca
trebuie sd informeze autoritatea responsabild de acordarea asistentei juridice garantate de stat sau
coordonatorul desemnat de aceasta despre necesitatea unui avocat pentru banuit, inculpat sau condamnat
si s desemneze un avocat ales de respectiva autoritate. In perioada zilelor nelucritoare, precum si dupa orele
de program ale institutiei care organizeaza acordarea asistentei juridice garantate de stat, avocatul va fi
desemnat de catre ofiterul de urmarire penala, procuror sau instanta judecatoreasca in baza listelor avocatilor
de serviciu care ofera asistenta juridica garantata de stat in cauze penale, listele fiind intocmite de respectiva
institutie. Persoana banuitd, inculpata sau condamnata va fi informata imediat despre avocatul desemnat
printr-o copie a ordonantei sau a hotararii de desemnare a unui avocat.

4. Dupa disparitia circumstantelor indicate in art. 50, alin. 4 din prezentul Cod si in alin. 1 sau 2 din prezentul
articol, in virtutea carora banuitului, inculpatului sau condamnatului i s-a acordat asistenta juridica garantata
de stat, ofiterul de urmarire penala, procurorul (prin ordonanta) sau instanta judecatoreasca (prin hotarare)
va Tnceta acordarea asistentei juridice garantate de stat.

n art. 51, alin. (3) si (4) se prevede c& in cazul apararii obligatorii, atunci cand o persoana incd nu are un
avocat, autoritatile ar trebui sa informeze institutia de acordare a asistentei juridice (SAJGS) despre
necesitatea unui avocat si acesta ar trebui si fie desemnat. In cazul in care motivele pentru acordarea
asistentei juridice dispar, acordarea asistentei juridice este oprita.

Pe langa aceasta, in unele cazuri diferite, asistenta juridica este acordata indiferent de bunuri si venit.

Art. 12 din Legea privind asistenta juridicd garantatd de stat Persoanele care au dreptul la asistentd
juridica secundard indiferent de nivelurile de bunuri si venit

Dreptul de a beneficia de asistenta juridica secundara in conformitate cu prezenta lege, indiferent de
nivelurile de bunuri si venit stabilite de stat, va fi acordat:

1) persoanelor care au dreptul de a beneficia de asistenta juridicd in cadrul procedurilor penale
conform art. 51 din Codul de procedura penala (participarea obligatorie a avocatului);

2) victimelor infractiunilor de terorism, ale traficului de fiinte umane, ale violentei in familie, ale
infractiunilor impotriva libertatii si a integritatii persoanei, dar si a libertatii sexuale; victimelor
crimei organizate sau ale organizatiilor criminale precum si in cazul Tn care sunt savarsite
infractiuni penale cu scopul exprimarii urii fata de varsta, sexul, orientarea sexual3, dizabilitatea,
rasa, nationalitatea, limba, originea, statutul social, religia, convingerea sau opinia unei persoane;

3) altor victime decét cele specificate in alin. 2 din prezentul articol in cazul compensarii daunelor
cauzate de infractiuni, inclusiv cazurile in care problema compensarii daunelor este solutionata in
cadrul unei cauze penale;

4) persoanelor cdrora li s-a acordat o indemnizatie sociala in conformitate cu Legea Republicii
Lituania cu privire la asistenta financiara sociala pentru familiile cu venit redus (cetatenii care
locuiesc singuri);

5) persoanelor care locuiesc in institutii de ingrijire;

6) persoanelor care au fost diagnosticate cu un grad inalt de dizabilitate sau a caror incapacitate de
munca a fost recunoscuta; persoanelor care au ajuns la varsta de pensionare si celor pentru care

s-a stabilit un nivel ridicat de nevoi speciale in conformitate cu procedura stabilita in actele
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juridice; aici sunt inclusi si tutorii (custozii) acestora pentru a reprezenta si apara drepturile si
interesele persoanei de care au grija;

persoanelor care au prezentat dovezi ce indica faptul ca acestia nu pot dispune de bunurile si
fondurile proprii din motive obiective si cd, din aceste motive, bunurile si veniturile anuale de care
pot dispune Tn mod liber nu depdsesc nivelurile de bunuri si venit stabilite in legea privind
asistenta juridica;

persoanelor a caror internare si tratare fortata sau prelungire a masurii respective este decisa
conform Legii Republicii Lituania privind ingrijirea sanatatii mintale, precum si persoanelor supuse
internarii si/sau izolarii obligatorii sau a caror internare obligatorie este extinsa in conformitate
cu Legea Republicii Lituania privind Prevenirea si Controlul bolilor infectioase. in aceasta categorie
suntinclusi tutorii (custozii) acestora atunci cand asistenta juridica garantata de stat este necesara
pentru a reprezenta persoana de care au grija;

debitorilor in proceduri de executare, atunci cand o recuperare se efectueaza pe baza grevarii
dreptului de proprietate asupra ultimului domiciliu;

10) parintilor sau altor reprezentanti ai minorilor in solutionarea problemei privind evacuarea lor in

~

conformitate cu legea;

minorilor, atunci cand, in cazurile stabilite de lege, acestia solicita, in mod independent, unei
instante apararea drepturilor sau intereselor lor protejate de lege. Sunt exclusi cei care s-au
casatorit in conformitate cu procedura stipulata de lege sau cei care au fost recunoscuti de catre
o instanta ca au capacitate juridica;

copiilor minori care au fost victime ale infractiunilor impotriva sanatatii umane, a libertatii, a
libertatii sexuale; victime ale infractiunilor impotriva copilului si a familiei, a moralitatii si in cazul
altor infractiuni atunci cand un ofiter de urmarire penald, un procuror (printr-o ordonanta
motivatd) sau instanta judecatoreascd (printr-o hotdrare motivatd) a recunoscut necesitatea
participarii obligatorii a unui avocat;

13) persoanelor in privinta carora se solicita sa fie lipsite de capacitate juridica intr-un anumit

domeniu in cauzele legate de declararea incapacitatii unei persoane fizice intr-un anumit
domeniu; precum si persoanele declarate incapabile intr-un anumit domeniu in cauzele de
custodie; Tn cazurile de reexaminare a unei hotarari a instantei de judecata prin care se declara
incapacitatea unei persoane sau incapacitatea acesteia intr-un anumit domeniu. Tn aceasta
categorie sunt inclusi si curatorii acestor persoane in cazurile legate de incapacitatea persoanei
de care acestia au grija;

14) persoanelor implicate in cauze privind inregistrarea nasterilor;

15) persoanelor in cadrul procedurilor legate de revenirea unui copil care a fost luat sau retinut pe

nedrept in conformitate cu Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii
de la Haga din 1980

16) parintilor unui copil, Tn cazurile limitarii sau revocarii responsabilitatilor lor parintesti; precum si

parintilor copilului sau reprezentantului juridic in cauzele legate de permisiunea de a lua un copil
de la ei;

17) périntelui (parintilor) adoptiv(i) sau tutorelui (custodelui) copilului, care a depus o cerere de

adoptie sau custodie (ingrijire) permanenta la autoritatea guvernamentala autorizata si dispune
de aprobarea acestei autoritati de a deveni parinte adoptiv sau tutore (custode) al copilului, sau
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parintelului (parintilor) adoptiv(i) sau tutorelui (custodelui) copilului, a caror cerere de adoptie
sau custodie (ingrijire) permanenta este examinata de instanta judecatoreasca;

18) persoanelor recunoscute drept avertizori de integritate in temeiul Legii Republicii Lituania cu
privire la protectia avertizorilor de integritate sau a membrilor familiilor acestora in cauze legate
de protectia intereselor acestei categorii de persoane in conformitate cu Legea cu privire la
protectia avertizorilor de integritate;

19) persoanelor care actioneaza in calitate de entitati publice in sensul Regulamentului (CE) 4/2009
n scopurile si circumstantele indicate in art. 64 din Regulamentul (CE) 4/2009;

20) altor persoane implicate in cauze stipulate in acordurile internationale semnate de Republica

Lituania.

Tn toate celelalte circumstante (care nu intrd sub incidenta art. 12 din Legea privind asistenta juridica
garantata de stat: Persoanele care au dreptul la asistenta juridica secundara indiferent de nivelurile de bunuri
si venit), persoanele pot depune o cerere catre SAJGS, in cadrul caruia se evalueaza averea si venitul lor in
conformitate cu criteriile stabilite si se decide daca li se va acorda sau nu asistenta juridica. Nivelurile de
bunuri si venit pentru a putea beneficia de asistenta juridica se stabilesc prin Hotararea Guvernului Republicii
Lituania nr. 468 din 27 aprilie 2005 ,,Cu privire la determinarea nivelurilor de bunuri si venit ale persoanelor
(familiilor) pentru a beneficia de asistenta juridica secundara”. Documentul prin care se dovedeste ca o
persoana are dreptul la asistenta juridica secundara este o declaratie de asistenta juridica secundara semnata.

n anul 2020, cetdtenii lituanieni ale cror venit anual nu dep&sea 4 710,32 EUR (sau 392,53 EUR pe lund) au
beneficiat de reprezentare cu titlu gratuit. Daca venitul anual eraintre 4 710,32 EUR si 7 065,48 EUR, persoana
trebuia sa acopere 50% din costul pentru asistenta juridica. Pe langa aceasta, se ia in considerare si numarul
de persoane aflate la intretinere.®

Il. Asistenta juridica gratuita partial

Dupa cum e mentionat mai sus, asistenta juridica secundara, cu exceptia cazurilor stipulate fn art. 12 din Legea
privind asistenta juridica garantata de stat (Persoanele care au dreptul la asistenta juridica secundara
indiferent de nivelurile de bunuri si venit), este acordata in functie de venitul si bunurile persoanei in cauza.
Aceasta poate acordata cu titlu gratuit sau partial gratuit.

Venitul si bunurile solicitantilor de asistenta juridica sunt clasificate in doua niveluri stabilite de stat (art. 14,
alin. 5 din Legea privind asistenta juridica garantata de stat):

e Atunci cand este stabilit ,,primul nivel” de bunuri si venit, serviciile de asistenta juridicd sunt acordate
cu titlu gratuit®.

8Calculatoarele SAJGS: http://vgtpt.Irv.It/It/asmenims-norintiems-gauti-valstybes-garantuojama-teisine-pagalba/kam-
teikiama-valstybes-garantuojama-teisine-pagalba

Va rugdm sa consultati Sectiunea Ill Asistenta juridicd in serie in contextul multiplelor cazuri de asistentd juridicd de mai
jos. Asistenta juridicd gratuitd este acordatd in primul caz de asistentd juridica. In cazul Tn care asistenta juridica este
acordata in mai mult decat o singurd cauza, cu exceptia cauzelor penale, solicitantului i s-ar putea cere sa finanteze
partial asistenta juridica.
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e Atunci cand este stabilit ,,al doilea nivel” de bunuri si venit, serviciile de asistenta juridica sunt
acoperite partial (50%) °.

Tn mod general, o persoané care doreste si beneficieze de asistent juridicd secundara ar trebui si depuni o
cerere de asistenta juridica secundara catre SAJGS, documente care justifica solicitarea sa, documente ce
stabilesc dreptul sdu la asistenta juridica secundara si acordul unui avocat anumit daca solicitantul doreste ca
asistenta juridica secundara sa-i fie acordata de un avocat care nu este in lista avocatilor ce acorda asistenta
juridica. Rechizitele si formularul de solicitare a asistentei juridice secundare sunt aprobate de Ministerul
Justitiei.!! Solicitantul ar trebui sd indice in cererea de asistent3 juridica dacd este de acord s3 achite o anumita
parte din costurile pentru asistenta juridica (cu conditia ca asistenta juridica gratuita partial sa fie disponibild).

Art. 19 din Legea privind asistenta juridica garantatd de stat: Caracteristici specifice ale acorddrii asistentei
juridice secundare in cazul in care solicitantul pldteste o parte fixda din costurile pentru asistenta juridicéd
secundard

1. In cererea de asistenta juridicd secundara se va indica acordul solicitantului de a plati costurile pentru
asistenta juridica secundara in cazul in care se stabileste ca trebuie sa achite 50, 70 sau 85 la suta [poate fi
necesar ca solicitantul s achite 70 sau 85 la sutd din asistenta juridicd secundard dacd i se acordd asistentd
juridicd in mai mult decdt o singurd cauzd] din costurile pentru asistenta juridica secundara conform prezentei
legi. Dacad cererea este completata de persoane care acorda asistenta juridica garantata de stat sau cu
participarea acestora, solicitantul trebuie sa fie informat despre obligatia sa de a plati 50, 70 sau 85% din
costurile pentru asistenta juridica secundara in conformitate cu prezenta lege si trebuie sa fie informat despre
suma orientativa a eventualelor costuri, care vor fi calculate in conformitate cu procedura stabilita de
Ministerul Justitiei.

2. Solicitantul va plati 50, 70 sau 85 la suta din costurile pentru asistenta juridica secundara pentru apararea
si reprezentarea cauzelor, proportie ce va fi calculatd in conformitate cu procedura stabilitda de Ministerul
Justitiei, dupa primirea unei instiintari din oficiu. Oficiul va informa solicitantul despre suma costurilor pentru
asistenta juridica secundara ce urmeaza a fi achitate, contul catre care solicitantul trebuie sa transfere banii
si data limita de achitare. Daca solicitantul nu reuseste sa achite costurile, acestea vor trebui sa fie recuperate
in conformitate cu procedura stabilitd prin lege. In baza unei cereri motivate a solicitantului, Oficiul va lua
decizia cu privire la esalonarea sumei pentru costurile asistentei juridice secundare care urmeaza a fi achitate.

3. Un solicitant care este obligat sa achite 50, 70 sau 85 la suta din costurile pentru asistenta juridica secundara
va fi, de asemenea, obligat sa plateasca 50, 70 sau 85 la suta din costurile procedurilor (costurile pentru proces
si costurile procedurale) in intervalul de timp stabilit si in conformitate cu procedura stipulata in Legea cu
privire la procedurile judiciare.

10v3 rugdm sa consultati Sectiunea Il Asistenta juridicd in serie in contextul multiplelor cazuri de asistentd juridicd de mai
jos. In primul caz de acordare a asistentei juridice serviciile sunt acoperite in proportie de 50%. in cazul in care asistenta
juridica este acordata in mai mult decat o singura cauza, cu exceptia cauzelor penale, solicitantului i s-ar putea cere sa
finanteze asistenta juridica in proportie de 85 la suta.

1 https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/aba5d390c76411ea997c9ee767e856b4
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Nivelurile de venit si bunuri

Cu exceptia cazurilor de reprezentare obligatorie si reprezentare a grupurilor vulnerabile (enumerate in art.
12), atunci cand se solicitd asistenta juridica in baza situatiei financiare a solicitantului (art. 12, alin. 7) se
evalueaza venitul si bunurile solicitantului.

Asistenta juridica secundara este disponibild pentru cetatenii ale caror bunuri (familiale) si venit anual nu
depésesc nivelurile bunurilor si venitului stabilite de Guvernul Republicii Lituania.'?> Dupd cum s-a mentionat
mai devreme, exista doua niveluri de bunuri si venit, primul nivel de bunuri si venit si al doilea nivel de bunuri
si venit.

Primul nivel de bunuri si venit

Pentru primul nivel de venit, se iain considerare venitul persoanei si numarul de persoane aflate la intretinere.
Venitul anual al unei persoane nu trebuie sa depaseasca 37,68 VAS (VAS este venitul asigurat de stat care, la
momentul actual, constituie 147 EUR), mai exact un venit anual de 5 538,96 EUR. Pentru fiecare persoana
aflata la intretinere, se adaugd 14,13 VAS pe an (2 077,11 EUR).B

Spre exemplu, daca o persoana are o persoana aflata la intretinere, nivelul venitului ar fi:
37,68*147+14,13*1*147=7 616.07 EUR.

O persoana cu doua persoane aflate la intretinere ar avea un nivel al venitului de
37,68%147+14,13*2*147=9 693,18 EUR.

Daca venitul unei persoane nu a depasit 7 616,07 EUR in ultimele 12 luni avand o persoana aflata la
intretinere sau 9 693,18 EUR avand doua persoane aflate la intretinere, etc., atunci aceasta ar beneficia de
serviciile unui avocat achitate in proportie de 100% de catre stat.

Persoanele aflate la intretinere includ:

e copii (copii adoptati) pana la varsta de 18 ani care traiesc si se afla la intretinerea solicitantului;
e copii necdsatoriti (copii vitregi) cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 ani care nu sunt angajati si nu traiesc
cu o alta persoang, si care sunt Tnscrisi in institutii de Tnvatamant general cu frecventa la zi;

e alte persoane care traiesc cu solicitantul si se afla la intretinerea solicitantului.
Primul nivel de bunuri este determinat prin evaluarea bunurilor (familiei) persoanei (bunuri imobile si mobile
(bani etc.)) si a numarului de persoane aflate la intretinere.’* Art. 16 din Legea Republicii Lituania cu privire la
asistenta financiard sociald pentru familiile cu venit redus (cetdtenii care locuiesc singuri) reglementeaza
calcularea standardului privind valoarea bunurilor.

12 https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.1EQAFC503DE6/asr

13 https://vgtpt.Irv.It/uploads/vgtpt/documents/files/Turto%20ir%20pajamy%20lygio%20nustatymas%202022-06-
01.pdf

14 Art. 16 din Legea Republicii Lituania cu privire la asistenta financiard sociald pentru familiile cu venit redus (cetatenii
care locuiesc singuri)
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Al doilea nivel de bunuri si venit

Pentru al doilea nivel de bunuri si venit, venitul anual al unei persoane nu trebuie sa depaseasca 56,52 VAS,
mai exact un venit anual de 8 308,44 EUR. Pentru fiecare persoana aflata la intretinere, se adauga 20,74 VAS
pe an (3 048,78 EUR).»®

Spre exemplu, daca o persoana are o persoana aflata la intretinere, al doilea nivel al venitului ar fi:
56,52*147+20,74*1*147= 11 357,22 EUR.

O persoana cu doua persoane aflate la intretinere ar avea un al doilea nivel al venitului de
56,52*%147+20,74*2*147= 14 406 EUR.

Daca venitul anual al unei persoane cu o persoana aflata la intretinere depaseste 7 616,07 EUR, dar nu
depaseste 11 357.22, iar cu doua persoane aflate la intretinere depaseste 9 693,18 EUR, dar nu depaseste
14 406 etc., atunci aceasta ar beneficia de serviciile unui avocat achitate in proportie de 50% de catre stat.

Nivelul al doilea de bunuri se obtine prin inmultirea primului nivel de bunuri cu 1,5.

O persoana poate beneficia doar de asistenta juridica secundara daca valoarea atat a bunurilor cat si a
venitului este la primul nivel sau al doilea nivel. Tn cazul in care o persoani are niveluri diferite de bunuri si
venit (bunuri — primul nivel; venit — al doilea nivel, sau invers), solicitantul va fi clasificat pentru al doilea nivel
de bunuri si venit, iar asistenta juridica secundarafi va fi acordata cu achitarea a 50 la suta din costurile pentru
asistenta juridicd secundard garantatd de stat. In cazul in care cel putin o limitd (bunuri sau venit) depdseste
pragul celui de-al doilea nivel, este refuzata acordarea asistentei juridice secundare garantate de stat.

Posibilitatea de evaluare suplimentard a situatiei persoanei

Legea prevede si posibilitatea evaludrii individuale suplimentare Tn mod special, in cazul in care nivelul
bunurilor persoanei (familiei) depaseste nivelurile bunurilor personale (familiale) stabilite de Guvern sau, in
cazul in care SAJGS adopta o decizie de refuz a acordarii asistentei juridice secundare, solicitantul are dreptul
sa se adreseze n scris SAJGS cu o cerere motivata pentru o evaluare suplimentara a situatiei sale individuale
si sa prezinte documentele si/sau informatia care sprijina aceasta cerere.

Situatia individuala a solicitantului ar trebui sa fie evaluata in functie de nivelul de trai si situatia financiara a
acestuia, capacitatea solicitantului de a se reprezenta intr-un mod eficient, costurile asistentei juridice,
complexitatea cauzei pentru care se solicita asistenta juridica secundara si cuantumul cererilor (interesele
pecuniare), pozitia procesuald a solicitantului si eventualele consecinte negative pentru acesta. in acest caz,
SAJGS va lua o decizie in conformitate cu procedura stabilitd de Ministerul Justitiei (art. 11, alin. 11) din Legea
privind asistenta juridica garantata de stat.

SAJGS are dreptul sa asigure asistenta juridicd secundara (in cazuri exceptionale, ludnd in considerare cererea
solicitantului si dupa evaluarea situatiei individuale a acestuia), in pofida faptului ca nivelul de bunuri ale
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persoanei (familiei) depaseste nivelurile de bunuri ale persoanei (familiei) stabilite de stat (art. 11, alin. 10 din
Legea privind asistenta juridica garantata de stat).

[l Asistenta juridica n serie in contextul multiplelor cazuri de asistenta juridica

Tn Lituania, sunt in vigoare si norme care stabilesc acoperirea partiald a costurilor pentru asistenta juridica in
conditiile Tn care o persoana beneficiaza deja de asistenta juridica Tn unul sau mai multe cazuri. Respectiv,
solicitantului s-ar putea cere sa achite 70 sau 85 la suta din costul asistentei juridice secundare.

Pentru un solicitant al carui bunuri si venit personale (familiare) corespund primului nivelului de bunuri si
venit, sau cei/cele care sunt eligibili/eligibile sd beneficieze de asistenta juridica secundara in conformitate cu
art. 12 alin. (2) - (18) din prezenta Lege si persoanele care, in conformitate cu decizia SAJGS, au beneficiat deja
de asistenta juridica secundara intr-o cauza, statul va acoperi 30 la suta din costul asistentei juridice secundare
n alte cauze (art. 14 alin. 7).

Primul nivel de bunuri si venit

Primul caz Asistenta juridica finantata de stat in proportie
de 100%

Cazuri secundare si ulterioare Asistenta juridica finantatad de stat in proportie
de 30%

Solicitantul acopera 70 la suta din costul

asistentei juridice

*aceastd limitare a asistentei juridice pentru cazurile ulterioare nu se aplicd pentru asistenta juridicd necesard in

cauzele penale.

Pentru solicitantul al carui bunuri si venituri (familiare) corespund celui de-al doilea nivelul de bunuri si venit
si pentru cei/cele care, in conformitate cu decizia SAIGS, au beneficiat deja de asistenta juridica secundara
intr-un cauza, statul va acoperi 15 la suta din costul asistentei juridice secundare in alt cauza (art. 14, alin. 8).

Al doilea nivel de bunuri si venit

Primul caz Asistenta juridica finantata de stat in proportie
de 50 la suta
Cazuri secundare si ulterioare Asistenta juridica finantata de stat in proportie
de 15 la suta
Solicitantul acopera 85 la suta din costul

asistentei juridice.

*aceastd limitare a asistentei juridice pentru cazurile ulterioare nu se aplicd pentru asistenta juridicd necesard in

cauzele penale.

IV. Restrictii in beneficierea de asistentd juridica (refuzul de acordare a asistentei juridice calificate)
n conformitate cu art. 11 alin. 7 din Legea privind asistenta juridicd garantats de stat, asistenta juridica
secundara nu se acorda in cazul in care:
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revendicarile solicitantului sunt vadit nefondate;

reprezentarea in cazul dat nu este viabil3?®;

solicitantul cere prejudicii morale pentru lezarea onoarei sale, dar nu a suferit niciun fel de prejudicii
materiale;

4. cererea vizeaza o reclamatie care rezulta direct din activitatea comerciala a solicitantului sau din
activitatea sa profesionala independents;

5. solicitantul este capabil sa beneficieze de serviciile juridice necesare fara a recurge la asistenta juridica
garantata de stat;

6. solicitantul nu afirma incalcarea propriilor sale drepturi, cu exceptia cazului de reprezentare stipulata
prin lege;

7. reclamatia pentru care se solicita asistenta juridica secundara a fost atribuita solicitantului in scopul
obtinerii asistentei juridice garantate de stat;

8. solicitantul face abuz de asistenta juridica garantata de stat sau de drepturile sale materiale si
procedurale;

9. solicitantul nu este de acord sa achite costurile ce-i revin din partea asistentei juridice secundare (in
cazul asistentei juridice gratuita partial);

10. examinarea in fond a cererii indica asupra faptului ca potentialele costuri ale asistentei juridice
secundare ar depasi pretentiile financiare ale reclamantului (interese pecuniare);

11. solicitantul a beneficiat de asistenta juridica secundara gratuita partial intr-o alta cauza, dar nu a
achitat costurile necesare pentru asistenta juridica secundara sau partea sa de cheltuieli pana la
termenul stabilit; totodatd, in asemenea situatie, solicitantul este in drept sa ceara evaluarea
suplimentara a situatiei sale'’;

12. se constata ca solicitantul este pe masura sa fsi exercite sau apere drepturile si interesele pe cont
propriu, fard asistenta unui avocat;

13. solicitantul nu a depus toate actele specificate in art. 18 alin. 1 din Lege in termenul stabilit de SAIGS;

14. litigiul pentru care se solicita asistenta juridica secundara a fost solutionat cu ajutorul medierii n
conformitate cu procedura prevazuta de lege sau a fost rezolvat prin mediere, iar partile au incheiat
un acord de conciliere, insa, solicitantul nu a fost de acord sa-I prezinte instantei pentru aprobare;

15. solicitantul are nevoie de asistenta juridica in contextul procedurilor personale de insolventa.

Atunci cand decide dacd sa acorde asistenta juridica secundard, SAJGS este in drept sa solicite opinia
avocatului cu privire la existenta temeiurilor pentru respingerea cererii, asa cum se specifica mai sus.

Este de remarcat faptul cd, in unele cazuri, unele prevederi specificate mai sus nu se aplicd. Punctele (1), (2),
(3), (4) si (10) nu se aplica pentru acordarea asistentei juridice secundare in cauzele de administrative

18 practica Curtii Supreme Administrative a Lituaniei, s-a indicat in repetate randuri c§, viabilitatea unei cauze in ceea
ce priveste aprobarea deciziei de sistare a asistentei juridice secundare nu ar trebui sa fie determinata in baza analizei
probelor dintr-o cauza anume in care figureaza inculpatul, ciin baza unor altor motive, cum ar fi, spre exemplu, incalcarea
evidenta a procedurii (a expirat termenul limita pentru depunerea plangerii si nu s-a solicitat prelungirea acestuia, a
expirat termenul de prescriptie pentru depunerea plangerii s.a.m.d.) (a se vedea spre exemplu, Hotdrarea Curtii Supreme
Administrative a Lituaniei din 12 februarie 2013 in cauza administrativa nr. A556-209/2013, hotararea Curtii Supreme
Administrative a Lituaniei din 2 decembrie 2010 in cauza administrativa nr. A756-1390/2010, etc.).

7 Prin Rezolutia sa nr. KT20-N11/2018 din data de 11 octombrie 2018 (Cauza nr. 17/2017), Curtea Constitutionald a
Republicii Lituania a recunoscut ca in lipsa posibilitatii de evaluare suplimentara, ar fi subminat dreptul de a beneficia de
serviciile unui avocat.
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(contraventionale), atunci cand asistenta juridica secundara este solicitatda de catre o persoana trasa la
raspundere administrativa si in cauzele penale, cu exceptia solicitarilor de redeschidere a procedurilor,
precum si a actelor de procedura pentru depunerea cdrora a expirat termenul legal pentru initierea
procedurilor. Punctul (11) nu se aplica in contextul acordarii asistentei juridice secundare in cauzele penale.
Punctele (1), (2), (3), (4) si (10) se aplica in contextul acordarii asistentei juridice secundare in fata instantelor
de judecata internationale numai in cazul in care se face evaluarea cererii catre instantele internationale, iar
aceasta trebuie sa corespunda criteriilor de admisibilitate stabilite.

V. Mecanismul de recuperare a cheltuielilor pentru asistenta juridica garantata de stat

in cauze penale

Tn conformitate cu art. 106 alin. 2 din Codul de procedura penald, dup3 ce se constata vinovétia inculpatului,
la pronuntarea sentintei, instanta trebuie sa dispuna recuperarea de la invinuit a cheltuielilor pentru asistenta
juridica garantata de stat drept urmare a necesitatii de participare a unui avocat in proces, avand in vedere
situatia financiara a inculpatului, cu exceptia cazurilor specificate in art. 51 alin. (1), pct. 1) si 2) din prezentul
Cod ((pct. 1) cauzele in care banuitul sau invinuitul este minor; pct. 2) cauzele in care sunt implicate persoane
oarbe, surde, incapabile sa vorbeasca, precum si alte categorii de persoane care nu sunt capabile sa-si exercite
drepturile la aparare din cauza deficientilor fizice sau mentale). Suplimentar, instanta are competenta de a
obliga inculpatul sa acopere cheltuielile de judecata suportate de victima si reclamant pentru serviciile unui
avocat sau asistentul acestuia, care a participat la proces in calitate de reprezentant al victimei sau reclamant.

Totusi, aceasta nu este o norma imperativa. Avand in vedere situatia financiara a persoanei condamnate,
instanta se poate abtine de la impunerea acestor cheltuieli pe seama acesteia sau poate reduce cuantumul
costurilor respective.

in cauze civile

in conformitate cu art. 99, alin. 2 din Codul de procedur3 civil3, cheltuielile pentru asistenta juridicd sunt
recuperate la fel ca si alte cheltuieli de judecata, ceea ce inseamna ca sunt acoperite de partea care a pierdut
procesul. Instanta va impune aceste costuri din propria sa initiativa atunci cand va primi datele cu privire la
costurile de asistenta juridica garantata de stat, care au fost calculate de SAJGS. Tn cazul in care problema
rambursarii costurilor asistentei juridice garantate de stat nu este solutionata printr-o decizie a instantei de
judecata n contextul cauzei, SAJGS este in drept sa se adreseze instantei pentru pronuntarea unei hotarari
suplimentare.

in cauze administrative

Conform art. 42 din Legea contenciosului administrativ a Republicii Lituania, in cazul in care hotararea a fost
pronuntatd in favoarea unei parti in proces care a beneficiat de asistenta juridica garantatd de stat, dupa
receptionarea de la SAJGS a datelor estimate privind costurile asistentei juridice garantate de stat, instanta
de judecatd va decide din proprie initiativd asupra rambursérii cheltuielilor respective. in cazul in care
problema rambursarii costurilor asistentei juridice garantate de stat nu este solutionata printr-o decizie a
instantei de judecata in contextul cauzei, in termen de 14 zile calendaristice de la data din care hotararea
devine definitiva, SAJGS este in drept sa se adreseze instantei in vederea rambursarii cheltuielilor pentru
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asistenta juridica garantatd de stat. 1n acest caz, instanta de judecat3 dicteazd o hotdrare suplimentara ce
vizeaza problema rambursarii costurilor asistentei juridice garantate de stat.

In cazul in care a fost sistatd asistenta juridicd secundard sau a intervenit o modificare in situatia
beneficiarului de asistentd juridicé

Conform art. 23 din Legea privind asistenta juridica garantata de stat, acordarea asistentei juridice secundare
trebuie sa fie stopata in cazul in care:

1. se considera ca persoana careia i se ofera asistenta juridica secundara nu este in drept sa beneficieze
de aceasta;

2. persoana care solicita asistenta juridica secundara a furnizat informatii incorecte cu privire la fondul
litigiului sau al cauzei, proprietatile si veniturile sale (ale familiei), fiind constienta de acest lucru;

3. se modifica circumstantele conform carora o persoana a fost calificata drept potential eligibild pentru
a beneficia de asistenta juridica;

4. se modificd nivelul de venituri si bunuri ale persoanei, iar aceasta nu mai are dreptul de a beneficia
de asistenta juridica secundara;

5. solicitantul face abuz de asistenta juridica garantata de stat, drepturile sale materiale sau procedurale
sau cere un avocat pentru a-si exercita sau apara drepturile intr-un mod neautorizat;

6. 1ncazul in care se modifica circumstantele, sau daca se stabileste ca potentialele costuri ale asistentei
juridice secundare ar depasi valoarea pretentiilor financiare ale solicitantului (interesele financiare),
or, se constata ca solicitantul isi poate exercita sau apara drepturile sau interesele protejate de lege
in mod independent, fara asistenta unui avocat;

7. solicitantul depune o cerere prin care solicita sistarea asistentei juridice secundare;

8. reprezentarea procesuald nu este viabila®®;

9. persoana care beneficiaza de asistenta juridica secundara nu coopereaza cu serviciul sau avocatul
care oferad asistenta juridica secundara;

10. solicitantul nu este de acord sa achite partea fixa a costurilor pentru asistenta juridica secundar3;

11. in rezultatul deciziei de a oferi asistenta juridica secundara, litigiul a fost solutionat cu ajutorul
medierii in conformitate cu procedura si a fost incheiat un acord de conciliere, insa, solicitantul nu
este de acord sa-l prezinte instantei pentru aprobare;

12. solicitantul decedeaza.

n cazul in care asistenta juridica secundar3 este sistata din cauza motivelor indicate in punctele (1), (2), (5) si
(9), cheltuielile pentru asistenta juridica secundara trebuie sa fie recuperate de la persoana careia i s-a oferit
asistenta in conformitate cu procedaurile stabilite prin lege.

Totodata, daca asistenta juridica secundara este acordatda unei persoane cu dreptul la indemnizatii de
asigurare pentru protectie juridica, care, conform contractului de asigurare, sunt achitate dupa efectuarea

18 practica Curtii Supreme Administrative a Lituaniei, s-a indicat in repetate randuri c3, viabilitatea unei cauze in ceea
ce priveste aprobarea deciziei de sistare a asistentei juridice secundare nu ar trebui sa fie determinata in baza analizei
probelor dintr-o cauza anume in care figureaza inculpatul, ciin baza unor altor motive, cum ar fi, spre exemplu, incalcarea
evidenta a procedurii (a expirat termenul limita pentru depunerea plangerii si nu s-a solicitat prelungirea acestuia, a
expirat termenul de prescriptie pentru depunerea plangerii s.a.m.d.) (a se vedea spre exemplu, Hotdrarea Curtii Supreme
Administrative a Lituaniei din 12 februarie 2013 in cauza administrativd nr. A556-209/2013, hotararea Curtii Supreme
Administrative a Lituaniei din 2 decembrie 2010 in cauza administrativa nr. A756-1390/2010, etc.).
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cheltuielilor, atunci, costul asistentei juridice secundare trebuie sa fie rambursat in bugetul de stat nu mai
tarziu decat o luna de la plata indemnizatiei de asigurare pentru cheltuielile judiciare. Costul rambursat al
asistentei juridice secundare nu trebuie sa depaseasca cuantumul platii de asigurare pentru cheltuielile
judiciare.

n cele din urma, in cazul in care asistent3 juridicd secundard a fost acordat3 unei persoane/unor persoane,
care au prezentat dovezi precum cd, din motive obiective, sunt in imposibilitatea de a beneficia de bunurile
si fondurile lor (ale familiilor lor) si cd, in rezultat, bunurile lor personale (ale familiei) si veniturile lor
personale (ale familiei) pe care le pot accesa in mod liber, nu depasesc nivelul bunurilor si veniturilor stabilit
de Guvern, iar circumstantele s-au modificat, insa, persoanele vizate nu pot fi clasificate drept persoane cu
nevoi financiare, acestea vor fi obligate sa ramburseze la bugetul de stat costurile asistentei juridice
secundare in termenul stabilit de SAJGS. Tn cazul in care persoana nu efectueazd rambursarea, costurile sunt
recuperate in conformitate cu procedura stabilita de lege.

2.2. Estonia

in Estonia, asistenta juridica este reglementatd de Legea privind asistenta juridici garantatd de stat'®. n
general, asistenta juridica finantata de stat este oferitd in cadrul procedurilor extrajudiciare sau preliminare
unui proces de judecata (in materie civila, penalad si contraventionala), al procedurilor de executare, al
procedurilor administrative, al procedurilor de control al constitutionalitatii, in cadrul etapelor de pregatire a
unui act juridic, alt gen de asistenta sau reprezentare juridica. O persoana fizica poate beneficia de asistenta
juridica finantata de stat in cazul in care aceasta, in momentul in care are nevoie de asistenta juridica, nu are
posibilitatea sa achite pentru serviciile juridice competente din cauza situatiei sale financiare sau in cazul in
care persoana poate sa achite doar partial sau in rate pentru serviciile de asistenta juridica, or, in cazul in care
situatia financiara a persoanei nu-i permite sa acopere necesitatile subzistentei de baza dupa operarea platii
pentru serviciile de asistenta juridica.

Asistenta juridica garantata de stat presupune ca, initial, serviciul juridic este achitat din bugetul de stat; cu
toate acestea, la acordarea asistentei juridice, persoana poate fi obligata sa acopere partial asistenta juridica
sau, dupa incheierea procesului in instanta, sa ramburseze partial sau integral cheltuielile de judecata.

|. Asistenta juridica gratuita
Criteriile care permit acordarea asistentei juridice din partea statului depind de tipul de procedura pentru
care se aplica asistenta juridica.

Tn anumite cazuri, o persoand poate beneficia de asistent3 juridica finantatd de stat indiferent de situatia sa
financiara:

% https://www.riigiteataja.ee/en/eli/531052021004/consolide
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e in contextul procedurilor penale, banuitul sau Tnvinuitul, care este persoana fizica, are dreptul la un
avocat in materie penald, atat in cadrul procedurilor preliminare (pe parcursul investigatiei
preliminare), cat si in cadrul procesului de judecats;

e in contextul procedurilor contraventionale, o persoana fizica care face subiectul procedurilor, este in
drept sa beneficieze de un aparator in instantd, daca persoana supusa procedurii are varsta cuprinsa
intre 14 si 18 ani sau nu se poate reprezenta din cauza unei tulburari psihice;

e in cadrul procedurilor de predare si extradare, o persoana fizica care urmeaza sa fie predata sau
extradatd unui alt stat, din momentul arestarii sale, are dreptul pentru a i se desemna un avocat.?

Tn cazul in care se face evaluarea resurselor (este evaluat situatia financiard), asistenta juridica nu este

v

garantatd daca costul serviciilor juridice, prezumtiv, nu depdseste de doua ori venitul mediu lunar al
solicitantului, care este calculat in baza venitului mediu lunar din ultimele patru luni inaintea depunerii cererii,
din care s-au mai dedus impozitele si platile de asigurare obligatorie, sumele alocate pentru executarea unei

obligatii de intretinere rezultate din lege si, de asemenea, costurile rezonabile pentru locuinta si transport.

La evaluarea situatiei financiare a unui solicitant, se iau in considerare bunurile si veniturile solicitantului
precum si bunurile si veniturile membrilor familiei care locuiesc Tmpreuna cu acesta, numarul persoanelor
aflate la intretinerea solicitantului, costurile rezonabile de locuinta si alte circumstante relevante. Nu se iau
in calcul bunurile care apartin solicitantului, dar care, in conditiile legii, nu pot face obiectul unei cereri de
plata. Locuinta sau automobilul care apartin solicitantului si care se afla in uzul zilnic al acestuia si membrilor
familiei care locuiesc impreuna cu acesta, nu se iau in calcul atunci cand numarul si valoarea locuintei si a
automobilelor se coreleazd in mod echitabil cu dimensiunea, nevoile de circulatie si veniturile familiei. Tn cazul
in care persoana solicita asistentd juridica garantatda de stat pentru a depune o plangere impotriva unui
membru de familie cu care locuieste impreuna, la evaluarea situatiei financiare a solicitantului, nu se iau in
considerare nici venitul membrului de familie vizat si nici bunurile care apartin solicitantului.

Tn majoritatea cazurilor, se va depune o cerere pentru a beneficia de asistent3 juridica finantatd de stat. in
cadrul procedurilor, pentru care legea impune participarea unui avocat, functionarul responsabil este obligat
sa organizeze numirea unui avocat pentru persoana respectiva, iar depunerea cererii de cdtre aceasta nu este

necesara.
Participarea unui avocat in cadrul procesului de judecata este obligatorie in urmatoarele cazuri:

e participarea avocatului in materie penala la procesul de judecata este obligatorie pe toatd durata
procedurilor (atat la etapa de cercetare preliminara, cat si la etapa de judecare a cauzei) dacg, la
momentul savarsirii infractiunii, persoana aparata era minora; persoana este in imposibilitatea de a
se apara din cauza dizabilitatii sale psihice sau fizice sau daca procesul de aparare este complicat din
aceeasi cauza; persoana este suspectatd sau acuzatd de o infractiune pentru care se poate aplica
detentie pe viata; interesele persoanei sunt in conflict cu interesele altei persoane care beneficiaza
de avocat; persoana se afla in arest de cel putin sase luni de zile; procedurile se desfdasoara in cadrul
urmaririi penale in cadrul procedurii accelerate (art. 45 din Codul de procedura penald?!);

e in procedurd penald incepand cu examinarea dosarului penal (dupa finalizarea procedurilor
preliminare procesului de judecata);

20 https://www.riigioigusabi.ee/frequently-asked-questions#ls-the-provision-of-state-legal-aid-free-of-charge
21 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013093/consolide
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e in cadrul procedurilor judiciare privind o cauza penals;

e in procedurile de predare sau extradare in alta tara, din momentul arestarii persoanei;

e 1n cadrul proceselor de judecata cu privire la cauze contraventionale, dacd persoana supusa
procedurii are varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani sau nu se poate reprezenta din cauza unei tulburari
psihice;?

[I. Asistenta juridica gratuita partial

Asistenta juridica din partea statului nu este intotdeauna gratuitd. Asa cum s-a mentionat mai sus, atunci
cand unei persoane i se acorda asistenta juridica garantata de stat, aceasta poate fi obligata sa plateasca o
parte din cost, sa ramburseze total sau partial cheltuielile de judecata dupa incheierea litigiului.

Asistenta juridica din partea statului poate fi oferita in una dintre urmatoarele trei modalitati (art. 8 din Legea
privind asistenta juridica garantata de stat):

e fara obligatia de a compensa taxa de asistenta juridica finantata de stat sau costurile asociate
asistentei juridice finantate de stat;
e cu obligatia de a compensa partial sau total taxa de asistenta juridica finantata de stat sau costurile
asociate asistentei juridice finantate de stat intr-o singura transa;
e cu obligatia de a compensa partial sau total taxa de asistenta juridica finantata de stat sau costurile
asociate asistentei juridice finantate de stat in rate;
La acordarea asistentei juridice de stat cu obligatia de a compensa total sau partial taxa pentru asistenta
juridica de stat si costurile aferente, instanta poate cere beneficiarului sd pliteascd o suma in avans. Tn cazul
in care nu este achitat avansul, persoana nu beneficiaza de asistenta juridica oferita de stat. Necesitatea si
cota compensarii taxei pentru asistenta juridica acordata de stat si costurile asistentei juridice de stat sunt
determinate in hotararea cu privire la acordarea asistentei juridice finantate de stat.

[Il. Restrictii in beneficierea de asistenta juridica (refuzul de acordare a asistentei juridice calificate)
Asistenta juridicd finantata de stat nu se acorda in urmatoarele cazuri (art. 8 din Legea privind asistenta
juridica garantata de stat):

e solicitantul este in masura sa-si asigure de sine statator protectia personala si a drepturilor sale;

e solicitantul nu poate beneficia de protectia dreptului pentru care cere asistenta juridica finantata de
stat;

e solicitantul ar putea suporta cheltuielile pentru serviciile juridice din contul bunurilor sale existente,
care pot fi vandute fara dificultati majore;

e costul serviciilor juridice, prezumtiv, nu depaseste de doua ori venitul mediu lunar al solicitantului,
care este calculat in baza venitului mediu lunar din ultimele patru luni Thaintea depunerii cererii, din
care s-au mai dedus impozitele si platile de asigurare obligatorie, sumele alocate pentru executarea
unei obligatii de intretinere rezultate din lege si, de asemenea, costurile rezonabile pentru locuinta si
transport.

22 https://www.riigioigusabi.ee/frequently-asked-questions#ls-the-provision-of-state-legal-aid-free-of-charge
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e posibilitatea solicitantului de a-si proteja drepturile este in mod evident improbabila din cauza
circumstantelor;

e se solicita asistenta juridica finantata de stat in vederea depunerii unei cerere de despagubire pentru
daune nepatrimoniale si nu exista un interes public predominant in aceasta privinta;

e litigiul este asociat activitatilor comerciale ale solicitantului si nu prejudiciaza drepturile acestuia care
nu au legatura cu activitatile sale de afaceri;

e se solicita asistenta juridica finantata de stat pentru a proteja o marca, un brevet, un model de
utilitate, un desen industrial sau un design de circuite integrate sau o alta forma de proprietate
intelectuald, cu exceptia drepturilor care decurg din Legea drepturilor de autor;

e se solicita asistenta juridica finantata de stat intr-o chestiune in care solicitantul are interese comune
evidente cu o persoana care nu are dreptul sa primeasca asistenta juridica garantata de stat;

e se solicita asistenta juridica finantata de stat pentru a proteja un drept care a fost transferat
solicitantului si exista banuiala ca acest drept a fost transferat solicitantului anume pentru a beneficia
de asistenta juridica finantata de stat;

e prestarea serviciilor juridice este garantatd solicitantului in baza unui contract de asigurare a
cheltuielilor de ordin juridic sau in baza unei asigurari obligatorii;

e eventualul profit pe care |-ar putea primi solicitantul in urma judecarii cauzei este nerezonabil de mic
comparativ cu costul estimat al asistentei juridice finantate de stat.

Asistenta juridica finantata de stat nu se ofera nici pentru procedura de revizuire daca motivele de revizuire
nu sunt indicate n cererea pentru asistenta juridica finantata de stat, or, daca, in baza motivelor de revizuire
indicate, este evident ca solicitantul are putine posibilitati de a-si proteja drepturile, daca a expirat termenul
pentru depunerea unei cereri de revizuire. Curtea Suprema nu este obligata sa justifice refuzul de acordare
a asistentei juridice finantate de stat.

IV. Mecanismul de recuperare a cheltuielilor pentru asistenta juridica garantata de stat

Mecanismul de recuperare a cheltuielilor pentru asistenta juridica este reglementat in Capitolul 5
(Compensarea taxei de asistenta juridica finantata de stat si a costurilor asistentei juridice finantate de stat)
din Legea privind asistenta juridica garantata de stat.

La pronuntarea deciziei cu privire la acordarea asistentei juridice finantate de stat, instanta de judecata
stabileste domeniul exact de aplicare al obligatiei de compensare a beneficiarului de asistenta juridica
finantata de stat, de asemenea, stabileste o procedura detaliata de compensare tinand cont de domeniul
obligatiei de compensare si de procedura de plata a compensatiei si plata in avans care a fost solicitata de la
beneficiara. Conform art. 25, la Tncetarea serviciilor de asistenta juridica, instanta de judecata stabileste
obligatia beneficiarului de asistenta juridica finantata de stat sa compenseze, in masura justificata si necesara,
partial sau total, taxele si costurile achitate avocatului de catre stat.

n cazul in care intervin schimbdri semnificative in situatia financiard sau solventa beneficiarului de asistentd
juridica finantata de stat, la solicitarea beneficiarului, a Ministerului Finantelor sau a unei autoritati
guvernamentale din sfera sa de activitate, instanta de judecatad poate modifica domeniul de aplicare a
obligatiei de compensare de catre beneficiarul de asistenta juridica finantata de stat sau procedura de
compensare, care a fost stabilita inainte de acordarea serviciilor juridice.
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Tn cazul acordarii asistentei juridice finantate de stat unei persoane suspectate sau acuzate intr-o cauza penald
sau contraventionald, aceasta va fi obligata sa compenseze taxa pentru asistenta juridica finantata de stat si
cheltuielile aferente asistentei juridice finantate de stat daca este condamnata in materie penala sau in
materie contraventionald. Tn cazul in care persoana este achitats, toate cheltuielile sunt suportate din contul

statului (art. 180 si 181 din Codul pe procedura penald?).

Tn temeiul art. 27 (Scutirea de obligatia de a compensa taxa de asistentd juridics finantat3 de stat si costurile
de asistenta juridica finantata de stat), beneficiarul de asistenta juridica finantata de stat nu trebuie sa
compenseze taxa de asistenta juridica finantata de stat sau costurile de asistenta juridica finantata de stat,
iar plata in avans achitata pentru indeplinirea obligatiei de compensare este rambursata beneficiarului dupa
cum urmeaza:

e 1n judecarea unei cauzei civile, oponentul este obligat sa achite integral sau partial cheltuielile de
judecata — in masura in care cheltuielile de judecata sunt suportate de catre oponent;
e a fost desemnat un reprezentant al persoanei intr-o procedura civilda necontencioasa prin petitie si
fara cererea persoanei;
e instanta de contencios administrativ admite partial sau total recursul persoanei - in masura in care
este acceptat recursul;
e instanta de contencios administrativ incheie procedura in cauza in conexiune cu aprobarea unui
compromis;
e autoritatea de contencios administrativ admite partial sau total recursul intrainstitutional al
persoanei - in masura in care este acceptat recursul intrainstitutional;
Persoana care a beneficiat de asistentda juridica finantata de stat in cadrul procedurilor penale sau
contraventionale este, in anumite cazuri, scutita de obligatia de a compensa taxa de asistenta juridica
finantata de stat si costurile aferente (Capitolul 7 din Codul de procedurd penald sau punctul 23 si
subsectiunea 1 din punctul 38 din Codul de procedura contraventionala).

2.3. Tarile de Jos

Tn Tarile de Jos, oricine are nevoie de asistenta juridicd calificatd, dar este in imposibilitatea de a suporta
costurile, este in drept sd beneficieze de prevederile Legii cu privire la asistenta juridica?®. Consiliul de
asistenta juridica (CAJ) supravegheaza procesul de acordare a asistentei juridice in toata tara.

Tn esentd, sistemul olandez de asistentd juridicd este un model triplu, care oferd asistentd juridicd pe trei
directii: (1) o dispozitie preliminara publica — Ghid juridic (Rechtwijzer), (1) asistenta juridica primara publicd -
Ghisee pentru servicii juridice si (Ill) asistenta juridica secundara privata - avocat sau mediator personal.

n sistemul olandez, nivelul preliminar de asistenta juridica este asigurat de Ghidul judiciar, care reprezinta in
sine un portal online cu informatii juridice (www.rechtwijzer.nl). Site-ul ofera recomandari si solutii posibile
pentru cele mai comune probleme, cum ar fi divortul.

2 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013093/consolide
24 https://wetten.overheid.nl/BWBR0006368/2022-01-01
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Tn Olanda, asistenta juridica primara este oferitd de Ghiseele pentru servicii juridice, care sunt finantate in
totalitate de CAJ, in baza unui buget inchis. Consiliul de asistenta juridica (infiintat ca o structura separata)
este reprezentat prin cele 30 de oficii deschise in toata tara, conectate intre ele printr-un site web si un centru
de apeluri. Exista mai multe canale accesibile, cu ajutorul carora, potentialii clienti pot solicita ajutorul
Consiliului de asistenta juridica: site-ul web, e-mail, telefon?*, ghiseu sau referire pentru o ora de consultatie.
Toate serviciile sunt gratuite.

n Té&rile de Jos, asistentd juridica secundard presupune asistenta unui avocat sau a unui mediator personal.
Avocatul (sau mediatorul) solicitd de la CAJ, in numele clientului sdu, un certificat de asistenta juridicd. In
cazul in care asistenta juridica este acordata, se emite un document care permite avocatului in cauza sa se
ocupe de dosar. Avocatii si mediatorii sunt platiti de CAJ pentru serviciile lor oferite clientilor cu resurse
financiare limitate. De asemenea, este de remarcat ca in urma hotararii Salduz (2009) pronuntate de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, suspectii au dreptul sa consulte un avocat inainte de a fi audiati la politie.
Pentru asemenea cazuri si altele similare, sistemul de certificare nu prea functioneaza. Respectiv, in afara de
certificate, CAJ mai ofera si avocati din oficiu.

I. Asistenta juridica gratuita

Asistenta preliminara si cea initiala sunt gratuite. Persoanele care solicita asistenta juridica secundara sunt
indemnate sa viziteze ghiseul pentru servicii juridice Tnainte de a se adresa unui avocat (aceastd incurajare se
face prin acordarea unei reduceri la contributia individuala - a se vedea in continuare).

Persoanele care au fost arestate pot beneficia de asistenta gratuita si imediata a unui avocat (asistenta juridica
urgenta), indiferent de posibilitdtile financiare ale persoanei arestate. Cu toate acestea, imediat dupa
incheierea perioadei initiale a arestului, persoanele trebuie sa solicite asistenta juridica prin intermediul
Consiliului de asistenta juridica, care implica un test de evaluare a resurselor si a criteriului temeiniciei cazului.

Asistenta juridica secundara in Tarile de Jos are la baza sistemul de certificare. Pentru a obtine un certificat,
avocatul (inregistrat deja la CAJ) trebuie sa depuna o cerere la CAJ in numele clientului sau. Dupa care CAJ
verifica daca este completat testul ce vizeaza bunurile si veniturile.

La baza eligibilitatii pentru asistentad juridica std atat evaluarea veniturilor anuale ale clientului, cat si bunurile
din proprietatea acestuia. CAJ verifica datele personale ale clientului in registrul local de evidenta a
populatiei, de asemenea, este verificata averea si veniturile solicitantului la organele fiscale. De asemenea,
acest lucru se poate realiza cu ajutorul unui ,,cod numeric personal olandez” (BNS); acesta este un cod numeric
unic pe care-l primeste fiecare cetdtean olandez atunci cand se inregistreaza in registrul municipal de evidenta
a populatiei. Conexiunea online cu autoritatile fiscale permite Consiliului de Asistenta Juridicd sa obtina
rapid informatii cu privire la veniturile si averea solicitantului.

Dupa completarea evaluarii resurselor, CAl trece la evaluarea criteriului temeiniciei — examineaza semnificatia

problemei juridice. Cu toate acestea, dacd avocatul coopereaza in baza principiului ,increderii maxime”?2,

Z5Acum cativa ani, a fost deschis un centru de apel mare, care are circa 40 de angajati.
25principiul ncrederii maxime implica faptul ca CAJ, avocatii si mediatorii lucreaza impreuna in baza transparentei, a
increderii si a intelegerii reciproce.
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evaluarea temeiniciei se considera a fi indeplinitd - CAJ are incredere in evaluarea avocatului. %’ in cadrul
procesului de evaluare a temeiniciei problemei juridice, CAJ ia in considerare costurile asociate dosarului si
daca este necesara angajarea unui avocat sau initierea procesului de judecata.

n cazul in care o persoani este privata de libertate, este victima crimelor violente si a infractiunilor sexuale
sau apartine altor grupuri vulnerabile, asistenta juridica este oferitd gratuit. Tn majoritatea altor cazuri, se
impune contributia financiara (finantarea partiald) a beneficiarului de asistenta juridica.

II. Asistenta juridica gratuita partial

De regula, costul asistentei juridice secundare nu este acoperit doar de CAJ, ci este suportat partial de catre
client (art. 35 din Legea privind asistenta juridica garantata de stat). Desi, deseori, acopera doar o mica parte
a cheltuielilor reale, contributia personalda are menirea de a determina clientii sa estimeze cu atentie
avantajele si dezavantajele implicarii unui avocat in problema si sa descurajeze cazurile neserioase. Cu toate
acestea, asa cum s-a mentionat mai sus, exceptiile sunt admise adesea in dreptul penal, atunci cand solicitantii
sunt scutiti de contributiile personale (pentru persoanele private de libertate, victimele crimelor violente si
ale infractiunilor sexuale, saraci).

n 2020, contributia care trebuia s fie achitats de citre client varia intre 203 EUR si 853 EUR per caz (in functie
de venit). Asa cum s-a mentionat si mai sus, pentru a incuraja cetatenii sa consulte Ghiseele pentru servicii
juridice Tnainte de a solicita consultarea unui avocat, se ofera o reducere de 53 EUR la contributia individuala
pentru cei care solicita asistenta juridica initiala.

Veniturile unei persoane determing, ih mare parte, daca aceasta are sau nu dreptul la asistenta juridica (cu
exceptia cazurilor penale). Nu pot beneficia de asistenta juridica persoanele care inregistreaza in familie un
venit anual de 41 600 EUR (inclusiv veniturile partenerului), iar pentru celibatari, acest indice este de 29 400
EUR anual. Daca veniturile inregistrate sunt sub indicii de mai sus, asistenta juridica este partial finantata de
stat.

Tn anul 2020, beneficiarul de asistentd juridica trebuia sd achite urméatoarele contributii:

Taxable annual Client’'s contribution Taxable annual
income: married/ income: single
single with child(ren)

Without discount With discount
< € 27,500 € 203 €148 < € 19,800
€ 27,501 t/m €28,500 €373 €318 € 19,801 t/m € 20,500
€ 28,501 t/m € 29,800 €533 €478 € 20,501 t/m € 21,600
€ 29,801 t/m € 33,300 € 694 € 639 € 21,601 t/m € 23,500
€ 33,301 t/m € 39,400 € 853 € 798 € 23,501 t/m € 27,900

2713 sfarsitul anului 2020, mai mult de trei sferturi din certificate au fost eliberate avocatilor si mediatorilor care lucrau
n baza principiului increderii maxime.
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Sursa: Brosura CAJ ,Asistenta juridica in Tarile de Jos”. Disponibil la adresa: https://www.rvr.org/english/

Tabelul respectiv a fost un pic diferit (cu sume mai mari/mici) pentru cazuri de divort, mediere si asistenta
pentru minori (asistenta juridica pentru cel mult 3 ore).

[ll. Restrictii in beneficierea de asistenta juridica (refuzul de acordare a asistentei juridice calificate)
Conform art. 12 alin. 2 din Legea privind asistenta juridica garantata de stat, asistenta juridica nu se acorda
daca:

e cererea este vadit nefondata;

e costurile asociate asistentei juridice, care urmeaza sa fie acordata, nu sunt intr-o proportie rezonabila
cu importanta cazului;

e cererea pentru asistenta juridica vizeaza o procedura penala si exista probabilitatea ca, in baza
standardului care a fost incalcat, sa fie aplicatd o amenda mai mica in raport cu venitul;

e cererea pentru asistentd juridica este Tnhaintatd de catre o persoana juridica, care a fost creata in
scopul procedurilor judiciare;

e interesul juridic al cererii vizeaza exercitarea independenta a unei profesii sau afaceri, cu exceptia
cazului in care (i) continuarea exercitarii profesiei sau a afacerii, in conditiile in care nu este o entitate
juridica, depinde de rezultatul asistentei juridice solicitate sau (ii) activitatea profesionald ori
compania si-a sistat activitatea cu cel putin un an Tn urma, iar solicitantul a fost implicat in procese
judiciare de prima instanta in calitate de parat, iar costul asistentei juridice nu poate fi rambursat
altfel;

e intra sub incidenta unui interes juridic care este prezentat unui organism international abilitat cu
administrarea justitiei printr-un tratat sau structurd internationald similara, iar institutia nsasi
prevede dreptul la rambursarea asistentei juridice;

e vizeaza un interes pe care, se preconizeaza in mod rezonabil, ca solicitantul il poate reprezenta el
insusi, Tn caz de necesitate, cu asistenta altei persoane sau institutii ale caror activitati nu interfereaza
cu sfera de aplicare a Legii privind asistenta juridica garantata de stat.

Ulterior, CAJ poate modifica, sista sau anula numirea unui avocat pentru asistenta juridica daca (art. 33 din
Legea privind asistenta juridica):

e asistenta juridica a fost oferita in baza unor informatii incorecte sau incomplete cu privire la natura
sau interesul implicat, la capacitatea financiara a solicitantului sau la resedinta acestuia;

e solicitantul refuza cooperarea necesara pentru a asigura prezentarea corespunzdtoare a dosarului
sau;

e solicitantul nu achita contributia care-i revine sau alte costuri pentru care se face responsabil, sau nu
plateste avansul daca i s-a cerut sa faca acest lucru;

e capacitatea financiara a solicitantului pare sa se fi ameliorat considerabil Thainte de Tncetarea
acordarii asistentei juridice;

e rezulta cd o altd numire acopera, de asemenea, interesul juridic pentru care a fost facuta desemnarea
curenta.
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IV. Mecanismul de recuperare a cheltuielilor pentru asistenta juridica garantatd de stat

Tn conformitate cu legislatia olandez&, dacd, in temeiul Codului de procedura civild, a fost desemnat un avocat,
iar sentinta pe numele condamnatului a devenit definitiva, CAJ poate pretinde de la acesta costurile asistentei
juridice acordate daca capacitatea sa financiara depaseste sumele care ofera dreptul la asistenta juridica.

Tn cazul in care asistenta juridica se sisteazd sau anuleazd din moment ce se constata cd a fost oferita in baza
unor informatii incorecte sau incomplete cu privire la natura sau interesul implicat sau cu privire la capacitatea
financiara a solicitantului sau la resedinta acestuia, costurile pot fi recuperate de la beneficiarul asistentei
juridice;

2.4, Belgia

n Belgia, principiile si definitiile fundamentale privind asistenta juridicd, atat primard, cat si secundard, sunt
stabilite n Cartea IlIBis - Asistentd juridicd primard si secundard (art. 508/1 - 508/25) din Codul judiciar?.
Asistenta juridica poate fi oferitd atat in contextul cauzelor civile, cat si penale, precum si in orice alte
proceduri (judiciare, administrative, arbitrale).

Asistenta juridica primara este oferita sub forma de informatii practice, informatii juridice, o prima opinie
juridica sau redirectionarea catre o institutie sau organizatie specializata. Aceste aspecte tin de competenta
comunitatilor. La modul practic, asistenta primara consta intr-o consultatie tete-a-tete in timpul orelor de
lucru sau al unei intalniri programate, sau intr-o consultatie la telefon. Asistenta primara este oferita gratuit.

Asistenta juridica secundard presupune asistenta oferita unei persoane fizice sub forma unui aviz juridic
detaliat sau a unei asistente juridice, in afara sau in cadrul unei proceduri sau asistenta intr-un proces, inclusiv
reprezentare. Asistenta juridica secundara este asigurata de catre Birourile de asistenta juridica (BAJ). Un
birou de asistenta juridica este infiintat la fiecare Barou de avocati de catre Consiliul Uniunii Avocatilor.
Avocatii desemnati de Birourile de asistenta juridica sa intervina in cadrul asistentei juridice secundare sunt
inscrisi pe lista intocmita anual de barourile de avocati. Asistenta juridica secundara poate fi gratuita sau
partial gratuita.?

|, Asistenta juridica gratuita
Decretul regal din 18 decembrie 2003 prin care se determina conditiile de acces la asistenta juridica secundara
total sau partial gratuita si la asistenta judiciara, defineste cerintele pentru a putea beneficia de asistenta
juridica secundara total sau partial gratuita si asistenta juridica.

Urmatoarele categorii de persoane pot beneficia de asistenta juridica cu titlu gratuit:

e 0 persoana singura, care probeaza cu orice document ce urmeaza sa fie verificat de Biroul de asistenta
juridica, ca venitul sau net lunar nu depaseste 1 426 EUR pe lung;

28 https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/l0i/1967/10/10/1967101053/justel
2Cu referire la asistenta juridicd din Belgia, consultati si ,Aide juridique”, Advocats.be. Disponibil la adresa:
https://carrefourdesstagiaires.com/wp-content/uploads/2021/09/Avocat_AIDE-JURIDIQUE_2021-6.pdf
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e 0 persoand singura, care are pe cineva la intretinere sau o persoand care convietuieste cu sot/sotie
sau alta persoana cu care formeaza o familie si probeaza cu orice document ce urmeaza sa fie verificat
de Biroul de asistenta juridica, ca venitul net lunar al familiei nu depaseste 1 717 EUR pe luna;

Pentru determinarea venitului mentionat mai sus, pentru fiecare persoana aflata la intretinere se ia in calcul
o deducere de 20% din salariul minim de existenta.

De mentionat ca, pe langa salarii, veniturile care se iau in calcul mai includ veniturile obtinute din bunurile
mobile si imobile, asigurari de capital sau protectie juridica si alte asigurari.

Se presupune ca unele persoane nu dispun de suficiente mijloace de existentd, precum
beneficiarii/beneficiarele de alocatii sociale sau asistentd sociald, venituri garantate pentru persoanele in
etate, cele in detentie si solicitantii de azil, etc.

Art. 508/13/1.

2. in conditiile in care probele contrare lipsesc, se presupune cd persoana nu dispune de suficiente
mijloace de existentd, asa cum indica art. 508/13 alin. 1:

1. beneficiarul de un salariu minim de existenta sau plati de asistenta sociala, la prezentarea a cel putin
deciziei valabile a institutiei publice de asistenta sociala

2. beneficiarii platilor cu statut de venit garantat pentru persoanele in etate la prezentarea, cel putin, a
certificatului anual eliberat de Oficiul National de Pensii

3. beneficiarii platilor pentru inlocuirea veniturilor pentru persoanele cu dizabilitati, cu prezentarea cel
putin a deciziei ministrului responsabil pentru securitatea sociala sau a functionarului publice
delegate de acesta

4. o persoana care are la Tngrijire un copil si beneficiaza de alocatii familiale garantate, cu prezentarea
cel putin a certificatului eliberat de structura regionala pentru alocatii familiale

5. chiriasii locuintelor sociale, care, in regiunea flamanda si regiunea capitalei Bruxelles, achita o chirie
egald cu jumatate din arenda de baza sau, in Regiunea Valona, achita chiria minima, cu prezentarea
cel putin a ultimei fise de calcul a chiriei

6. persoana aflata in detentie, cu prezentarea actelor care confirma statutul de detinut;
acuzatul mentionat in art. 216 lit. d) - art. 216 lit. f) din Codul de procedura penald
o persoand bolnavd mintal, din perspectiva procedurii stabilite in Legea cu privire la protectia
persoanelor bolnave mintal din 26 iunie 1990, la prezentarea documentelor confirmative

9. un cetdtean strain, pentru depunerea unei cereri pentru permis de sedere sau a unui recurs
administrativ sau judiciar Tmpotriva unei decizii aprobate, in conformitate cu prevederile Legii cu
privire la accesul pe teritoriu, resedinta, stabilirea si expulzarea strainilor, din 15 decembrie 1980, cu
prezentarea documentelor justificative

10. un solicitant de azil sau o persoana care solicita statutul de persoana stramutata, cu prezentarea
documentelor justificative

11. o persoana indatorata in exces, cu prezentarea declaratiei sale personale prin care solicita asistenta
juridica secundara in vederea introducerii unei proceduri colective de decontare a datoriilor.

4. Accesul la asistenta juridica este gratuit pentru minori la prezentarea documentului de identitate sau

oricare alt document care-i confirma statutul
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Il. Asistenta juridica gratuita partial

Tn cazul in care veniturile unei persoane sunt peste limita care si-i permit3 sa beneficieze de asistenta juridicd
total gratuita, dar sub limita stabilita, aceasta poate beneficia de asistenta juridica gratuita partial. Asistenta
juridica gratuita partial este reglementata in art. 508/13/2 din Codul judiciar.

Conform art. 508/13/2 din Codul judiciar, pot beneficia de asistenta juridica gratuita partial urmatoarele
categorii de persoane:

e 0 persoana singura, care probeaza cu orice document ce urmeaza sa fie verificat de Biroul de asistenta
juridica, ca venitul sau net lunar se incadreaza in limitele de 1 426 de euro - 1 717 euro pe luna;
e 0 persoana singura, care are pe cineva la intretinere sau o persoana care convietuieste cu sot/sotie
sau alta persoana cu care formeaza o familie si probeaza cu orice document ce urmeaza sa fie verificat
de Biroul de asistenta juridica, ca venitul net lunar al familiei se incadreaza in limitele 1 717 EUR - 1
907 EUR pe lung;
Pentru determinarea venitului mentionat mai sus, pentru fiecare persoana aflata la intretinere se ia in calcul
o deducere de 20% din salariul minim de existenta.

Persoana care beneficiaza de asistenta juridica gratuita partial, trebuie sa-si asume o parte din cheltuielile
pentru asistenta juridica (contributia proprie). Cuantumul contributiei variaza intre 25 si 125 de EUR si creste
la diferenta dintre veniturile solicitantului si sumele pragurilor de venit pentru accesul la asistenta juridica
gratuita total.

Contributia proprie este achitata avocatului. Conform art.508/17 din Codul judiciar, avocatul nu isi va incepe
activitatea pana cand nu a primit plata contributiei decat daca exista o exceptie sau daca avocatul renunta la
incasarea contributiilor sau acorda o intarziere la plata.

Il Restrictii Th beneficierea de asistenta juridica (refuzul de acordare a asistentei juridice
calificate)

Sunt respinse cererile ce vizeaza cazuri care par sa fie evident inadmisibile sau vadit nefondate (spre exemplu,
a expirat termenul de recurs, carcotas, etc.). Birourile de asistenta juridica (BAJ) pot, de asemenea, sa
desemneze un avocat care sd emitd o opinie initiald (in scris sau verbal) dacad cazul este sau nu vadit
nefondat/inadmisibil. Decizia cu privire la refuzul asistentei juridice este motivata si poate fi atacata cu recurs
in prima instanta la Tribunalul de dreptul muncii (art. 508/15 si 508/16 din Codul judiciar).

Conform art. 508/18, BAJ poate, din oficiu sau la cererea motivata a avocatului, sa sisteze asistenta juridica
secundara Tn cazul in care constata ca beneficiarul nu a indeplinit sau nu mai intruneste conditiile prevazute
n art. 508/13 sau daca beneficiarul nu coopereaza in mod evident la apararea intereselor sale. De asemenea,
Biroul de asistenta juridica poate sista asistenta juridica secundara la cererea motivata a avocatului, daca
acesta constata ca interventia sa nu ar aduce nicio plusvaloare.
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V. Mecanismul de recuperare a cheltuielilor pentru asistenta juridica garantatd de stat
Conform prevederilor art. 508/20, suma alocata pentru asistenta juridica secundara poate fi recuperata de
catre Trezorerie de la beneficiarul unui astfel de ajutor:

e daca se constata ca a intervenit o modificare la capitolul bunurile, veniturile sau cheltuielile
beneficiarului si ca, prin urmare, acesta este in masura sa plateasca;

e daca persoana respectiva a beneficiat de interventia avocatului Tn asa fel incat daca acest beneficiu
ar fi existat la momentul depunerii cererii, acest ajutor nu ar fi fost acordat, cu conditia ca aceste
sume sa nu fi fost primite de avocat intru aplicarea art. 508/19ter;

e daca asistenta a fost oferita in baza unor declaratii false sau prin alte mijloace frauduloase.

Acest gen de recuperare este interzis dupa cinci ani de la data emiterii deciziei de acordare a asistentei juridice
gratuit, fie partial, fie total, insa, termenul de prescriptie nu poate fi mai mic de un an de la data la care
avocatul a primit compensatia.

Cat priveste persoanele care dispun de asigurare pentru cheltuieli juridice, in conditiile prevazute de lege,
daca beneficiarul are dreptul la asigurarea pentru cheltuieli juridice, avocatul desemnat va informa Biroul, iar
Trezoreria se va subroga in drepturile beneficiarului pana la valoarea asistentei juridice acordate pe care si-a
asumat-o.

2.5. Franta

Sistemul de asistenta juridica din Franta este reglementat prin Legea nr. 91-647 cu privire la asistenta juridica
30sj Decretul de implementare a acesteia nr. 91-1266 din 19 decembrie 1991. Asistenta juridica include doud
tipuri de servicii: asistenta juridica primara si asistenta juridica secundara. Asistenta juridica primara
presupune consultare si asistenta juridica in cadrul procedurilor non judiciare. Sistemul este implementat
printr-o retea de centre de consultanta juridica, care ofera consultanta juridica gratuita. Acestea sunt
amplasate in fiecare dintre principalele orase. Asistenta juridica secundara se ofera in contextul procedurilor
judiciare, precum si al procedurilor extrajudiciare de solutionare a disputelor civile, penale si administrative.
La nivel national, Consiliul National pentru Asistenta Juridica este o institutie consultativa care, in mod
principal, este responsabild pentru colectarea tuturor informatiilor cantitative si calitative privind
functionarea sistemului de asistenta juridica, Thaintarea catre autoritatile publice a tuturor masurilor de
naturd sa-l imbunatateasca si pentru elaborarea rapoartelor anuale privind activitatea sistemului de asistenta
juridica. La nivel local, comitetele pentru asistentd juridica, care sunt instituite in cadrul celor 164 de
judecatorii de prima instanta, primesc cererile si determina eligibilitatea acestora pentru asistenta juridica.

l. Asistenta juridica gratuita

n Franta, persoanele fizice de nationalitate francezd si cetitenii statelor membre ale Uniunii Europene sunt
eligibili pentru asistenta juridica. Persoanele de nationalitate strdind, dar care locuiesc si au resedinta
permanenta in Franta, de asemenea, au dreptul la asistenta juridica. Cu toate acestea, asistenta juridica

3Ohttps://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000537611init=true&page=1&query=91-
647&searchField=ALL&tab_selection=all
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poate fi acordata in mod exceptional persoanelor care nu indeplinesc aceste conditii, daca situatia lor merita
a fi luata n considerare, avand in vedere obiectul litigiului sau costurile previzibile ale procedurii. Mai mult,
asistenta juridica este oferita strainilor care nu intrunesc conditiile de resedinta, atunci cand sunt minori,
martori asistati, inculpati, acuzati, condamnati si in alte cazuri (art. 3 din Legea cu privire la asistenta juridica).

Asistenta juridica este oferitd persoanelor ale caror resurse nu sunt suficiente pentru a-si putea apara
drepturile in instanta. Asistenta este totala sau partiald. Pentru a fi eligibil, solicitantii trebuie sa probeze ca
veniturile lor lunare se pozitioneaza sub anumite plafoane stabilite prin decret de Consiliul de Stat. Pe langa
aceasta, sunt evaluate toate bunurile aflate in posesia lor. La evaluarea bunurilor se tine cont de mijloacele
sotului/sotiei solicitantului de asistenta juridica si ale persoanelor care locuiesc in familia solicitantului, cu
exceptia cazului Tn care procedura este intre soti sau persoane care locuiesc In aceeasi casa. Plafonul
veniturilor este revizuit anual in conformitate cu indicele preturilor de consum, cu exceptia tutunului.

Tn anumite cazuri, evaluarea resurselor nu se aplici (spre exemplu, in cazul minorilor care figureaza in dosare
penale, al victimelor violentei in familie, al victimelor atentatelor la viata si integritatea persoanei, precum si
al mostenitorilor acestora care trebuie sa beneficieze de dreptul la asistenta juridica in vederea initierii unei
actiuni civile pentru daune rezultate din vatamarea corporala etc.).

Il. Asistenta juridica gratuita partial
Asistenta juridica gratuita partial acopera o parte din onorariile avocatului. Suma pe care trebuie sa o achite
beneficiarul depinde de veniturile acestuia si daca are persoane la intretinere.

Urmatoarele plafoane sunt stabilite pentru anul 2022 (acestea se reevalueaza in fiecare an in functie de
evolutia preturilor de consum, cu exceptia tutunului):

e 11580 EUR pentru a beneficia de asistenta juridica total gratuita

e 17 367 EUR pentru a beneficia de asistenta juridica gratuita partial
Valoarea plafoanelor creste cu: 18% din plafonul total de asistenta pentru primele doua persoane aflate in
intretinere; 11,37% din plafonul pentru asistenta totala de la a 3-a persoana aflata la intretinere.

O persoana poate beneficia de asistenta juridica total gratuita (100%) daca venitul sau fiscal de referinta si
valoarea bunurilor si a imobilelor nu depaseste limitele de mai jos (datele sunt valabile pentru persoanele
singure, pentru cele care au pe cineva la intretinere se stabilesc limite diferite):

e Venitul fiscal de referinta: 11 580 EUR
e Valoarea patrimoniului mobil: 11 580 EUR
e Valoarea patrimoniului: 34 734 EUR

‘Venitul fiscal de referinta HRata asistentei juridice ’
‘Mai putin sau echivalent cu 11 580 EUR HlOO% ’
lintre 11 581 si 13 688 EUR I55% |
lintre 13 689 5i 17 367 EUR 25% |

Sursa https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F18074?lang=en
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Tn cazul asistentei juridice gratuita partial, avocatul are dreptul la un onorariu suplimentar liber negociat din
partea beneficiarului. Un acord preliminar stabileste cuantumul si conditiile de platda a acestei taxe
suplimentare, care trebuie sa fie compatibila cu resursele si valoarea bunurilor beneficiarului (aceastd suma
suplimentara va fi verificata de institutiile statului). lar la Tncheierea acordului se va tine cont de complexitatea
dosarului, seriozitatea si costurile impuse de natura cauzei. in anumite cazuri, atunci cand baroul, din care
face parte avocatul, stabileste o modalitate de evaluare a onorariilor, in baza acesteia se calculeaza suma care
urmeaza sa fie achitata de clientul asistentei juridice.

[l Restrictii Tn beneficierea de asistenta juridica (refuzul de acordare a asistentei juridice
calificate)

Conform prevederilor art. 7 din Lege, asistenta juridica se acorda persoanei a carei cauza nu pare vadit
inadmisibil3, lipsita de temei sau abuziva, in special, din cauza numarului de cereri si a caracterului lor repetitiv
sau sistematic. Aceasta conditie nu se aplica paratului din cadrul actiunii, persoanei responsabile civilmente,
martorului asistat, persoanei acuzate, inculpatului, invinuitului, condamnatului si persoanei supuse procedurii
infatisarii pentru recunoasterea prealabild a vinovatiei. Totodata, daca nu exista mijloace credibile de recurs
care pot sa fie invocate, nu se acorda asistenta juridica solicitantului in cazuri de recurs.

V. Mecanismul de recuperare a cheltuielilor pentru asistenta juridica garantatd de stat
Asistenta juridica poate fi retrasa la solicitarea oricarei parti interesate sau din oficiu de catre Biroul de
asistenta juridica:

e in cazul in care, la solicitarea asistentei, au fost facute declaratii false sau au fost prezentate
documente neconforme
e atunci cand procedura initiata de beneficiarul de asistenta juridica a fost calificata drept tergiversata
si abuziva.
Tn cazul in care asistenta este revocats, toate costurile si taxele pentru avocati, executorii judecitoresti,
experti, etc., trebuie sa fie achitate de catre justitiabilul caruia i s-a retras asistenta.

Art. 43 din Legea cu privire la asistenta juridica prevede ca atunci cand partea care este obligata sa suporte
cheltuielile de judecata nu beneficiaza de asistenta juridica, aceasta trebuie sa restituie Trezoreriei Publice
sumele suportate de stat la acordarea asistentei juridice in cauza respectivd. Cu toate acestea, din
considerente de corectitudinea sau avand in vedere situatia economica a acestei parti, judecatorul poate
dispune de a o scuti total sau partial de aceasta rambursare. La randul sau, Trezoreria Publica are la dispozitie
5 ani dupa pronuntarea deciziei de judecata pentru a declansa procedura de recuperare.
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2.6. Ucraina

Tn Ucraina, sistemul de asistentd juridicd include asistenta juridicd primara si asistenta juridica calificata
(secundard). Conform Constitutiei Ucrainei si Legii cu privire la asistenta juridica®!, toate persoanele care se
afla sub jurisdictia Ucrainei au dreptul la asistenta juridica primara. Asistenta juridica primara include servicii
juridice precum furnizarea de informatii juridice, consultari si clarificari pe marginea aspectelor juridice;
asistenta la formularea contestatiilor, a cererilor si a altor acte de natura juridica (cu exceptia actelor de
procedura in instanta); acordarea de asistenta in vederea asigurarii accesului la asistenta juridica secundara
gratuita si mediere.

Asistenta juridica calificatd include apdrarea beneficiarului, reprezentarea acestuia 1n instanta, institutii
guvernamentale, structuri autonome, in fata altor persoane, intocmirea actelor de procedura in instanta de
judecata.

Centrul de coordonare pentru acordarea asistentei juridice (in continuare CCAJ), a fost infiintat in cadrul
Ministerului Justitiei si reprezinta institutia principala de coordonare in ceea ce priveste acordarea asistentei
juridice.

I. Asistenta juridica gratuita
Conform Legii cu privire la acordarea asistentei juridice si altor acte normative conexe ale Ucrainei, dreptul la
asistenta juridica calificata este atribuit urmatoarelor categorii de persoane (art. 14 din Lege):

e persoanele aflate sub jurisdictia Ucrainei ale caror venit lunar nu depaseste de doua ori cuantumul
minimului de existentd, care este calculat si aprobat conform legislatiei pentru persoanele care
apartin principalelor grupuri sociale si demografice din Ucraina, precum si persoanele cu dizabilitati
care beneficiaza de pensii sau alocatii sociale valoarea carora nu depaseste de doua ori cuantumul
minimului de existenta pentru persoanele cu nevoi speciale;

e copiii, inclusiv cei orfani, copiii privati de grija parinteasca, copiii care sunt in circumstante dificile,
copiii care au avut de suferit Tn urma ostilitatilor sau a conflictelor armate;

e persoanele stramutate intern (mai multe grupuri enumerate in lege);

e persoanele care sunt in arest administrativ sau detentie administrativa;

e persoanele care, in conformitate cu legislatia procesual penal3, se considera a fi in detentie;

e persoanele Tn raport cu care s-a aplicat masura preventiva sub forma de arest;

e persoana acuzata in cadrul procedurilor penale si in raport cu care, conform Codului de procedura
penala a Ucrainei, a fost numit un aparator de catre anchetator, procuror, judecatorul de instructie
sau instanta de judecata, sa ofere servicii de aparare prin desemnare sau sa desfasoare o actiune
procedurala separatd, precum si persoanele condamnate la inchisoare cu executare, detentie in
batalionul militar al armatei sau restrictionarea libertatilor;

e persoanele care fac obiectul Legii ucrainene cu privire la refugiati si persoanele cu nevoi de protectie
suplimentare sau temporare; persoanele care au solicitat recunoasterea statutului de apatrid;

31 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3460-17#Text

39



persoanele care nu detin documente care sa le confirme identitatea si statutul de cetatean al
Ucrainei;

e mai multe grupuri de veterani de razboi si membrii familiilor veteranilor de razboi decedati;

e persoanele Tn privinta cdrora se examineaza in instanta limitarea capacitatilor sale civile,
recunoasterea incapacitatii unei persoane sau revizuirea capacitatii civile a unei persoane;
obligatorii;

e persoanele care au fost reabilitate in conformitate cu legislatia Ucrainei (in ceea ce priveste
problemele legate de reabilitare);

e persoanele care au avut de suferit de pe urma violentei domestice si a violentei in baza de gen;

e victimele ale infractiunilor impotriva libertatii si integritatii sexuale, ale torturii sau ale maltratarii in
timpul ostilitatilor sau al conflictelor armate, in cadrul proceselor penale initiate in urma comiterii
unor asemenea infractiuni;

e avertizorii de integritate in conexiune cu informatiile oferite de acestia cu privire la actele si crimele
de coruptie.

Tn conformitate cu prevederile Codului de procedurd penald al Ucrainei®’, anchetatorul, procurorul,
judecatorul de instructie sau instanta de judecatd se obligd sa asigure participarea unui avocat in cadrul
proceselor penale n situatiile in care (art. 49):

e 1n conformitate cu prevederile art. 52 din Codul de procedura penala, participarea unui avocat este
obligatorie, iar banuitul sau Tnvinuitul nu a angajat unul;
e  banuitul, invinuitul a depus o cerere pentru implicarea unui avocat care sa-l apere, insa, din lipsa de
fonduri sau alte motive obiective nu-l poate angaja pe cont propriu;
e anchetatorul, procurorul, judecatorul de instructie sau instanta de judecata decide ca circumstantele
procesului penal implica participarea obligatorie a unui avocat, iar banuitul, invinuitul nu are unul.
Codul de procedura penala stabileste participarea obligatorie a unui avocat in urmatoarele cazuri:

Articolul 52. Participarea obligatorie unui avocat

1. Participarea unui avocat este obligatorie in cadrul procedurilor penale la judecarea crimelor deosebit de
grave. in asemenea cazuri, implicarea avocatului este asiguratd din momentul in care persoanei i se atribuie
statutul de banuit.

2. 1n alte cazuri, participarea obligatorie a unui avocat este asiguratd in cadrul procedurilor penale:

1) in raport cu o persoana sub 18 ani, care are statut de banuit sau invinuit de infaptuirea unui delict penal -
din momentul in care se stabileste ca persoana este minora sau apar dubii ca este majora;

2) in raport cu persoanele in privinta carora se examineaza aplicarea masurilor corective de natura educativa
- din momentul in care se stabileste ca persoana este minora sau apar dubii ca este majora;

32 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17#Text
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3) 1n raport cu persoanele care, din cauza unei dizabilitati psihice sau fizice (deficiente de vorbire, vaz sau
auz) sunt in imposibilitatea de a-si exercita pe deplin drepturile - din momentul in care se constata aceste
dizabilitati;

4) in raport cu persoanele care nu vorbesc limba in care se desfasoara procesul penal - din momentul in care

se constata acest fapt;

5) in raport cu persoanele in privinta carora se examineaza aplicarea masurilor coercitive de natura medicala
sau se decide asupra aplicarii acestora - din momentul in care se stabileste ca persoana sufera de o afectiune
psihica sau apar alte informatii care genereaza dubii in legatura cu sanatatea sa;

6) in ceea ce priveste reabilitarea unei persoane decedate - din momentul in care apare dreptul la reabilitarea
unei persoane decedate;

{Clauza 7 din partea a ll-a a art. 52 se exclude in temeiul Legii nr. 767-VII din 23.02.2014}

8) in raport cu persoanele in privinta cirora se desfasoara o anchetd penala speciald sau proceduri judiciare
speciale - din momentul adoptarii deciziei procesuale relevante;

9) in cazul acordului de recunoastere a vinovatiei intre procuror si banuit sau Tnvinuit - din momentul initierii
unui asemenea acord.

Il. Asistenta juridica gratuita partial
Legea cu privire la asistenta juridica din Ucraina nu reglementeaza asistenta juridica gratuita partial.

[l Cereri multiple pentru asistenta juridica

Persoanele care au dreptul la asistenta juridica din considerentul posibilitatii financiare reduse precum si alte
grupuri de beneficiari de asistenta juridica au dreptul de a beneficia de asistenta juridice de cel mult 6 ori intr-
un an bugetar si nu mai mult de 6 dispozitii simultane pentru asigurarea asistentei juridice calificate eliberate
de centrele pentru asigurarea asistentei juridice calificate garantate de stat (art. 14, alin. 3 din Legea cu privire
la asistenta juridica).

V. Restrictii Tn beneficierea de asistenta juridica (refuzul de acordare a asistentei juridice
calificate)

in conformitate cu prevederile art. 20 din Legea cu privire la asistenta juridicd (temei de refuz pentru
acordarea asistentei juridice calificate gratuite), unei persoane i se poate refuza acordarea asistentei juridice
calificate gratuite daca se constata cel putin unul din urmatoarele motive:

e solicitantul nu apartine niciunui grup de persoane specificate Tn prima parte a art. 14 al legii
respective;

e solicitantul a prezentat informatii sau documente false pentru a reusi sa se incadreze in categoria
grupurilor de persoane care pot beneficia de asistenta juridica calificata gratuita;
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e pretentiile persoanei privind protectia sau restabilirea sa in drepturi sunt ilegale;
e persoana a beneficiat, anterior, de asistenta juridica calificata gratuitd pe marginea aceleiasi
probleme;
e persoana a facut uz de toate mijloacele nationale de protectie juridica in cauza pentru care solicita
asistenta juridica calificata gratuita.
Mai mult, conform prevederilor art. 23 (Temei si procedura de sistare a asistentei juridice calificate gratuite),
acordarea asistentei juridice calificate gratuite se sisteaza la decizia Centrului pentru acordarea asistentei
juridice in cazul in care:

e solicitantul a depus informatii false pentru a reusi sa se incadreze in categoria de persoane care pot
beneficia de asistenta juridica calificata gratuita;

e circumstantele sau temeiurile, in baza carora persoana s-a incadrat in categoria de beneficiari,
stabilite Tn art. 14 al prezentei legi, au incetat sa mai existe;

e persoana beneficiaza de serviciile unui alt avocat sau a angajat un alt reprezentat in cauza pentru care
i-a fost desemnat un avocat sau reprezentant in conformitate cu prezenta lege;

e persoana a trecut toate caile de atac de nivel national pe cauza dat3;

e persoana beneficiaza de asistenta juridica calificata gratuita, dar este anuntata in cautare intr-o cauza
penal3;

e persoana beneficiaza de asistenta juridica calificata gratuita, dar este declarata disparuta sau
decedats;

V. Mecanismul de recuperare a cheltuielilor pentru asistenta juridica garantatd de stat

Tn conformitate cu prevederile art. 23, alin. 4, in cazul sistarii acordarii asistentei juridice calificate gratuite din
cauza faptului ca persoana a prezentat informatii false cu scopul de a se incadra in categoria celor care pot
beneficia de asistenta juridica calificata gratuita, persoana careia i s-a oferit asistenta este obligatd sa
ramburseze costurile efective.
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3. Recomandari pentru instituirea mecanismului pentru asistenta juridica
gratuita partial in Moldova

Dupa analizarea cadrului legal actual din Moldova si prezentarea modelelor de asistenta juridica din alte
cateva state europene, expertul prezintd urmatoarele recomandari ce vizeaza mecanismul pentru asistenta
juridica gratuita partial in Moldova:

3.1. Recomandari ce vizeaza modelul de asistenta juridica gratuita partial

Expertul sugereaza ca mecanismul de asistenta juridica gratuita partial sa fie integrat in sistemul actual fara
ca acesta sa fie restructurat total Astfel, recomandarile ulterioare urmaresc interventia minima in sistemul
actual.

|.  Plafonarea
Statele europene opteaza pentru diferite modele de evaluare a eligibilitatii financiare pentru asistenta
juridica. De reguld, indicele se calculeaza in baza venitului brut al solicitantului, a surselor si a bunurilor
disponibile, inclusiv proprietati imobile (Austria, Belgia, Croatia, Finlanda, Germania, Letonia, Lituania, Spania,
Suedia , Ucraina si Marea Britanie (Anglia si Tara Galilor)).  Numarul membrilor de familie si veniturile
sotului/sotiei sunt, adesea, incluse n calcul.

La ora actuala, Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat in Moldova, precum si regulamentele de
aplicare, stabilesc un plafon al venitului pentru a putea beneficia de asistenta juridica garantata de stat.
Nivelul venitului in familie este calculat inh baza numarului de membri. Pentru asistenta juridica gratuita partial
se sugereaza mentinerea unui model similar.

Tn mod special, Hotdrarea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind metodologia de calcul al
venitului Tn scopul acordarii asistentei juridice calificate garantate de stat (nr. 1016 din 1 septembrie 2008),
ar trebui sa stipuleze ca asistenta juridica gratuita partial se acorda persoanelor ale caror venituri sunt peste
pragul prevazut pentru asistenta juridica finantata integral, dar sub pragul asistentei juridice gratuita partial.

Plafonul pentru asistenta juridica gratuita partial ar putea fi stabilit la un nivel de plus 20-50% fata de plafonul
previzut pentru acordarea asistentei juridice finantate integral. in mod special, dacd la ora actuald, pragul
pentru acordarea asistentei juridice gratuite este de 2108 MDL inmultit la fiecare membru al familiei, plafonul
pentru asistenta juridica gratuita partial ar putea fi 2530 - 3162 MDL.

[l. Contributia beneficiarului de asistenta juridica
Ar putea fi stabilita o suma fixa a contributiei beneficiarului de asistenta juridica gratuita partial (calculata in
baza costurilor medii ale procedurilor concrete pentru care se oferd asistenta juridicd) sau suma contributiei
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poate fi flotanta si calculata in baza orelor dedicate asistentei juridice de catre avocat (un anumit procent din
taxele juridice efective care trebuie sa fie platit - modelul lituanian).

Tn opinia expertului, contributia fix3 este mai avantajoasd pentru beneficiarii de asistenta juridic3, intrucat,
ofera mai multa claritate asupra costurilor asociate cazului pe care trebuie sa si le asume. De asemenea,
permite stabilirea unei sume exacte pentru efectuarea platii Tn avans - in cazul in care se opteaza pentru un
asemenea model de recuperare a contributiei de la beneficiar.

[ll. Posibilitatea de evaluare a situatiei individuale

Expertul considera ca regulamentul ar trebui sa prevada posibilitatea unei evaluari individuale suplimentare
si sa permita CNJAGS (in cazuri exceptionale) sa acorde asistenta juridica calificata, in ciuda faptului ca
veniturile unei persoane depédsesc nivelul bunurilor stabilit pentru o persoand (familie). Th mod special, se
sugereaza ca, in cazul in care situatia financiara a persoanei depaseste plafonul veniturilor personale stabilite
de Guvern sau, in cazul in care CNJAGS adopta o decizie de refuz pentru acordarea asistentei juridice calificate,
solicitantul sa aiba dreptul de a se adresa in scris catre CNJAGS cu o cerere motivata pentru o evaluare
suplimentara a situatiei sale individuale.

Situatia individuala a solicitantului ar trebui sa fie evaluata in functie de nivelul de trai si situatia financiara a
acestuia, capacitatea solicitantului de a se reprezenta intr-un mod eficient, costurile asistentei juridice,
complexitatea dosarului pentru care se solicita asistenta juridica calificata, pozitia procesuala a solicitantului
in dosar si eventualele consecinte negative pentru acesta, de asemenea, existenta altor cauze pentru care se
acorda asistenta juridica.

Tn cazul in care CNJAGS ar considera ci evaluarea unei situatii individuale a indicat asupra necesitétii de a oferi
asistenta juridica finantata integral/partial, in cazuri exceptionale, CNJAGS ar trebui sa dispuna de dreptul de
a permite acordarea asistentei juridice calificate, in pofida faptului ca situatia financiara a persoanei
depaseste plafonul stabilit de Guvern. Drept urmare, exceptiile ar fi aplicate de la caz la caz si se va tine cont
de situatia specificd a unei persoane.

IV. Achitarea taxei pentru asistenta juridica
S-ar putea opta pentru mai multe modele de colectare a contributiilor beneficiarilor de asistenta juridica
gratuita partial.

Modelul I: CNJAGS achita onorariul avocatului si cere beneficiarului de asistenta juridica sa ramburseze
partea care-i revine

Una dintre optiuni pentru incasarea contributiei beneficiarului de asistenta juridica gratuita partial, este sa se
stabileasca in decizia de acordare a asistentei obligatia beneficiarului de asistenta juridica gratuita partial de
a plati contributia personala. Dupa ce asistenta juridica este acordata si avocatul este platit pentru servicii,
beneficiarul asistentei juridice va primi o factura in care se va indica contributia sa. In cazul in care plata nu

44



este efectuata Tn termen, asistenta juridica poate fi suspendatad sau retrasa, de asemenea, pot fi aplicate
procedurile standard pentru executarea platilor.

Modelul Il: Plata in avans

Conform unui alt model, dupa aprobarea deciziei de acordare a asistentei juridice gratuita partial,
beneficiarului i se poate solicita sa achite in avans. Aceasta plata in avans poate fi stabilita ca o suma concreta,
calculata pe baza costurilor preconizate pentru astfel de tipuri de dosare sau poate fi stabilita in functie de
veniturile beneficiarului de asistenta juridica (a se vedea modelul Tarilor de Jos sau Belgia).

Se sugereaza ca aceasta platd in avans sa fie achitata avocatului. Respectiv, avocatul nu isi va incepe
activitatea pana cand nu a primit plata contributiei, decat daca avocatul renunta la incasarea contributiilor
sau acorda o intarziere la plata.

3.2. Acte normative prin care s-ar impune operarea amendamentelor sau
care ar trebui sa fie adoptate in vederea instituirii mecanismului pentru
asistenta juridica gratuita partial in Moldova

Din perspective recomandarilor enumerate mai sus cu privire la instituirea unui mecanism pentru asistenta
juridica gratuita partial, ar fi necesare anumite modificari in actele normative ale Republicii Moldova.

I. Modificariin Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat
Stabilirea plafonului pentru acordarea asistentei juridice tine de competenta Guvernului. Prin urmare, art. 22
din Legea nr. 128/2007 cu privire la asistenta juridica garantatad de stat, in care este prevazuta posibilitatea
acordarii asistentei juridice calificate gratuita partial persoanelor ale caror venituri sunt mai mari decat pragul
stabilit de Guvern pentru a beneficia de asistenta juridica finantata integral, ar trebui sa fie modificat pentru
a identifica ca pragul pentru asistenta juridica gratuita partial este stabilit de Guvern:

Textul actual al articolului 22

Se acordd asistentd juridicd calificatd si in cazul in care persoana al cdrei venit este mai mare decdt nivelul
venitului stabilit de Guvern pentru a beneficia de asistentd juridicd in conformitate cu prezenta lege este
capabild sd achite o parte din cheltuielile de asistentd juridicd. In acest caz, poate fi acordatd asistentd juridicd
calificatd cu contributia financiard a beneficiarului dacd aceastd contributie nu depdseste posibilitdtile lui
financiare si materiale.

Modul si conditiile de acordare a asistentei juridice calificate gratuite partial se stabilesc de Consiliul National.
Textul revizuit sugerat al articolului 22

Se acordd asistentd juridicd calificatd si in cazul in care persoana al cdrei venit este mai mare decdt nivelul
venitului stabilit de Guvern pentru a beneficia de asistentd juridicd finantatéd integral , dar mai mic decdt
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nivelul veniturilor stabilit pentru a beneficia de asistentd juridicd gratuitd partial. In acest caz, poate fi
acordatd asistentd juridica calificatd cu contributia financiarG a beneficiarului dacd aceastd contributie nu
depdseste posibilitdtile lui financiare si materiale.

Modul si conditiile de acordare a asistentei juridice calificate gratuite partial se stabilesc de Consiliul National.

Ar putea fi necesare amendamente suplimentare pentru oricare recomandare enumerata in punctul 3.3 Sunt
luate Tn calcul recomandarile ce vizeazad instituirea mecanismului pentru asistenta juridicd gratuitd partial de
mai jos.

Il. Completarea Regulamentului privind metodologia de calcul al venitului in scopul
acordarii asistentei juridice calificate garantate de stat
Hotararea cu privire la aprobarea Regulamentului privind metodologia de calcul al venitului in scopul acordarii
asistentei juridice calificate garantate de stat (nr. 1016 din 1 septembrie 2008) ar trebui sa fie completata prin
stabilirea unui prag pentru asistenta juridica gratuita partial.

Tn mod special, art. 1 al Regulamentului ar trebui s fie modificat in mod corespunzitor, pentru a identifica
nu doar limita pentru asistenta juridica finantata integral, dar si pentru asistenta juridica gratuita partial.

[ll. Adoptarea Hotararii Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat cu privire
la asistenta juridica calificata gratuita partial
Conform prevederilor Legii cu privire la asistenta juridica garantata de stat, procedura si conditiile pentru
acordarea asistentei juridice calificate gratuite partial se stabilesc de Consiliul National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat. Prin urmare, ar trebui adoptata o asemenea hotarare.

Se mai sugereaza ca Hotararea Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat cu privire la
asistenta juridica calificata gratuita partial sa includa urmatoarele prevederi:

e incerereade asistenta juridicd secundaré se va indica acordul solicitantului de a plati costurile pentru
asistenta juridica calificata Tn cazul in care se stabileste ca trebuie sa achite o parte din cheltuieli. O
asemenea prevedere va fi inclusa in hotarare si se va regasi in formularul de solicitare a asistentei
juridice. in mod special, formatul cererii pentru asistenta juridica ar trebui modificat, astfel incat sa
includa informatii in cazul in care solicitantul este de acord sa plateasca o parte din taxele de asistenta
juridica Tn eventualitatea in care nivelul veniturilor sale va fi evaluat ca fiind peste pragul stabilit
pentru asistenta juridica finantata integral, dar eligibil pentru asistenta juridica gratuita partial.

e Artrebui sa fie stabilita si procedura de plata a contributiei beneficiarului de asistenta juridica. Daca
se opteaza pentru Modelul | de mai sus din sectiunea IV Plata taxei pentru asistenta juridicd,
solicitantul va achita partea sa asumata din costul asistentei juridice calificate in baza notificarii
primite de la CNJAGS. Consiliul va informa solicitantul despre suma costurilor pentru asistenta juridica
secundara ce urmeaza a fi achitate, contul catre care solicitantul trebuie sa transfere banii si data
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Este de

limita de achitare. Daca se opteaza pentru Modelul ll, in hotarare ar trebui sa se specifice cum si cand
se face plata n avans.

Consecintele neachitarii contributiei beneficiarului pentru asistenta juridica. Daca se opteaza pentru
Modelul | de mai sus din sectiunea IV Plata taxei pentru asistenta juridicd si daca solicitantul nu
reuseste sa achite costurile pentru asistenta juridica gratuita partial, acestea vor trebui sa fie
recuperate in conformitate cu procedura stabilitd prin Lege. In baza unei cereri motivate a
solicitantului, CNJAGS ar trebui sa poata lua o decizie cu privire la distribuirea costurilor asistentei
juridice calificate, astfel incat plata sa se efectueze in mai multe transe. Mai mult, neachitarea
contributiei beneficiarului ar putea fi indicat drept temei pentru refuzul asistentei juridice in cauzele
ulterioare. Tn mod special, dac solicitantul a beneficiat de asistenta juridicd calificatd gratuit3 partial
intr-o alta cauza, dar nu a achitat costurile necesare sau partea sa de cheltuieli pana la termenul
stabilit, acordarea asistentei juridice calificate 1i poate fi refuzata. Daca se opteaza pentru Modelul I,
avocatul ar trebui sa dispuna de dreptul de a nu-si incepe activitatea pana cand nu a primit plata
contributiei decat daca avocatul renunta la Tncasarea contributiilor sau acorda o intarziere la plata.
n cazul in care contributia beneficiarului pentru asistenta juridica se face in baza orelor dedicate de
avocat (a se vedea sectiunea Il Contributia beneficiarului de asistentd juridicd de mai sus), dar nu este
stabilitd nicio suma exacta, la cererea solicitantului de asistenta juridica, pe site-ul CNJAGS ar trebui
sa fie accesibile informatii despre costurile indicative.

Regulamentul ar trebui sa prevada posibilitatea unei evaluari individuale suplimentare si sa permita
CNJAGS (in cazuri exceptionale) sa acorde asistenta juridica calificata, Tn ciuda faptului ca veniturile
unei persoane depasesc nivelul bunurilor stabilit pentru o persoana (familie).

remarcat faptul ca daca se opteaza pentru Modelul | din sectiunea Plata in avans a taxei pentru

asistenta juridicd, iar plata in avans se face catre un avocat, ar putea sa fie necesara modificarea in consecinta

a Hotararii privind aprobarea Regulamentului cu privire la marimea si modul de remunerare a avocatilor

pentru acordarea asistentei juridice calificate garantate de stat (nr. 22 din 19 decembrie 2008).

Pe langa aceasta, pentru informarea cetatenilor cu privire la posibilitatile de a beneficia de asistenta juridica,

precum

si despre noul mecanism de asistenta juridica gratuita partial, ar trebui sa se analizeze daca ar fi

benefica adoptarea unei Hotdrari a Ministerului Justitiei cu privire la aprobarea metodologiei de informare a

publicul

ui despre asistenta juridicd garantata de stat. Un exemplu al unui instrument similar (un document

lituanian) poate fi accesat aici:

https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.C3ABE95795FC/SxqTIvWooV

3.3.

Recomandari ce vizeaza instituirea mecanismului pentru asistenta
juridica gratuita partial

Recomandari ce vizeaza lista restrictiilor pentru acordarea asistentei juridice

Lista litigiilor neeligibile pentru asistenta juridica

intai de

toate, s-ar putea lua Tn considerare ce tipuri de litigii ar trebui clasificate drept neeligibile pentru

asistenta juridica. Spre exemplu, acestea ar putea fi:
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e activitati comerciale si impozitare (ca si in Letonia si Polonia);

e litigiile care au la baza revendicari ce vizeaza articole de lux (Letonia);

e litigii ce vizeaza compensarea prejudiciilor morale (Letonia, Lituania);

e dosarele care au la baza chestiuni simple, cum ar fi litigiile privind cererile de acordare a unui titlu
juridic, ipotecarea unei proprietati sau intocmirea actelor, cum ar fi o declaratie fiscala, un testament,
un contract prenuptial, inventarierea patrimoniului sau un act de donatie (Suedia).

Optimizarea evaluarii temeiniciei cazului

Asa cum s-a remarcat in timpul reuniunilor misiunii in teren, dar si in cadrul raportului anual al CNJAG, cu
scopul de a elimina cazurile de abuz, pe de o parte, si de a facilita accesul grupurilor vulnerabile la sistemul
de asistenta juridica, pe de alta parte, ar trebui sa fie optimizata procedura de aplicare a evaluarii temeiniciei
cererii atunci cand se decide pe marginea unei cereri pentru asistenta juridica. Acest aspect ar putea include
urmatoarele masuri:

e Includerea prevederii care stabileste ca asistenta juridica nu va fi acordata in cazul in care suma care
urmeaza sa fie cheltuita in acest scop este incomensurabil de mare in raport cu valoarea cererii
(Letonia, Suedia si Marea Britanie (Anglia si Tara Galilor). Tn Lituania, aceastd prevedere este
formulata asa: ,se stabileste ca potentialele costuri ale asistentei juridice calificate ar depasi valoarea
revendicarilor financiare ale solicitantului”)

e Se limiteaza asistenta juridica in situatiile Tn care solicitantul cere compensarea prejudiciilor morale
pentru lezarea onoarei sale, dar nu a suferit niciun fel de prejudicii materiale (Lituania).

e O dispozitie care sa permita revocarea asistentei juridice garantate de stat in cazul in care solicitantul
face abuz de asistenta juridica garantata de stat, de drepturile sale materiale sau procesuale.

e Evaluarea viabilitatii procesului de reprezentare procesuald. Criteriile de viabilitate ar putea fi
determinate prin solicitarea opiniei unui avocat public daca pretentiile solicitantului nu sunt vadit
nefondate; or, printr-o verificare daca nu exista o incalcare evidenta a procedurii (a expirat termenul
pentru depunerea plangerii si nu s-a solicitat prelungirea acestuia, a expirat termenul de prescriptie
pentru depunerea plangerii, etc.). in aceasta ordine de idei, atunci cand decide dacd s3 acorde
asistenta juridica calificata, CNJAGS este in drept sa solicite opinia avocatului public cu privire la
existenta temeiurilor pentru respingerea cererii, asa cum se specifica mai sus.

Il. Recomandari privind asistenta juridica in cauze multiple
Pot fi luate In considerare mai multe modele de abordare a situatiilor in care o persoana solicita asistenta
juridica in mai multe cauze. Este de mentionat ca regulile sugerate in cadrul modelelor ulterioare, ar trebui sa
fie stabilite fie prin lege, fie printr-o hotarare de Guvern.

Modelul I: Acoperirea treptata a taxelor juridice in situatia mai multor cauze de asistenta juridica

Pentru a face fata situatiilor in care o persoand beneficiazd de asistentd juridica Tn multiple cauze
civile/administrative, se poate stabili o procedura care limiteaza procentul de acoperire al costului asistentei
juridice (modelul Lituaniei). Tn mod particular, se poate stabili ¢ pentru un beneficiar care are dreptul s3
beneficieze de asistenta juridica calificata si pentru care se acorda deja asistenta juridica calificata intr-o
cauza, statul acopera un procent mai mic din costul acordarii asistentei juridice calificate in cauzele ulterioare.
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O atare limitare a asistentei juridice pentru cazurile ulterioare nu ar trebui sa se aplice pentru asistenta

juridica necesara in cauzele penale (contraventionale).

Persoane care beneficiaza de asistenta juridica
finantata integral in cauze civile/administrative

Persoane care beneficiaza de asistenta juridica
gratuita partial in cauze civile/administrative

Primul caz:
Asistenta juridica finantata de stat in proportie
de 100%

Primul caz:
Asistenta juridica finantata de stat in proportie
de 50%

Cazuri secundare si ulterioare:

Asistenta juridica finantata de stat in proportie
de 25-50%

Solicitantul acopera 50-75% din costul asistentei

juridice

Cazuri secundare si ulterioare:

Asistenta juridica finantatad de stat in proportie
de 15-30%

Solicitantul acopera 70-85% din costul asistentei
juridice

Modelul IlI: limitarea numarului de cauze in care se poate oferi asistenta juridica

Se poate stabili prin lege ca, in decurs de un an, un solicitant are dreptul sa beneficieze de asistenta juridica
finantata de stat doar intr-un anumit numar de cauze (modelul ucrainean). Respectiv, o persoana ar putea
primi asistenta juridica, de exemplu, in 5 cazuri pe an (numarul ar putea fi mai mic sau mai mare daca se
considerd mai adecvat). n cazul in care o persoand considerd cé este nevoie de asistenta juridicd Tn mai multe
cauze, aceasta va fi obligata sa depuna o cerere motivata la CNJAGS; totusi, acest lucru va fi aprobat numai in
cazuri exceptionale. O atare limitare a asistentei juridice pentru cazurile ulterioare nu ar trebui sa se aplice
pentru asistenta juridica necesara in cauzele penale (contraventionale).

Modelul lll: o contributie mica a beneficiarului de asistenta juridica

Pentru a face fata situatiei in care unii se judeca folosind resursele statului, s-ar putea, de asemenea, de a
stabili ca persoanele care solicita asistenta juridica ar trebui sa achite o contributie simbolicd nerambursabila
(5-20 EUR). O asemenea contributie ar putea fi solicitata incepand de la prima sau de la a doua cerere pentru
acordarea asistentei juridice. n general, in Europa sunt permise contributiile financiare ale beneficiarilor de
asistenta juridica, cu conditia ca acestea sa nu fie arbitrare si nerezonabile, iar solicitantul sa aiba suficiente

mijloace de plata.

[ll. Recomandari cu privire la recuperarea costului asistentei juridice

Recuperarea in cauze penale

Mai multe state europene stabilesc recuperarea costurilor de asistenta juridica de la o persoana condamnata.
O astfel de posibilitate a fost confirmata, inclusiv de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care a recunoscut
ca rambursarea de catre o persoana condamnata a onorariilor si a taxelor avocatilor care ofera asistenta
juridica este in conformitate cu art. 6 (Croissant impotriva Germaniei (1992)).
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Se sugereaza ca dupa ce invinuitul a fost gasit vinovat, la pronuntarea sentintei si avand in vedere situatia
financiara a condamnatului, instanta de judecata ar trebui sa aiba posibilitatea (dar nu si obligatia; o anumita
marja de apreciere trebuie sa o aiba instanta), de a decide asupra recuperarii de la condamnat a costurilor
aferente asistentei juridice garantate de stat (Lituania, Tarile de Jos). Ar trebui sa fie prevazute exceptii pentru
cazurile Tn care suspectul sau acuzatul este minor sau cu dizabilitati fizice care ii limiteaza capacitatea de a
participa la procedura fara un avocat.

Recuperarea in cauze civile

De regula, in cazul proceselor de judecata civile, costurile asistentei juridice sunt recuperate de la partea care
a pierdut procesul (Lituania, Estonia, etc.). Asa cum s-a remarcat in cadrul intrunirilor misiunii in teren,
aceasta posibilitate este deja prevazuta si aplicata in Moldova.

in cauze administrative

Tn cazul in care hotdrarea a fost pronuntatd in favoarea unei parti in proces care a beneficiat de asistentd
juridica garantata de stat, instanta de judecatad ar trebui sa aiba dreptul de a decide asupra rambursarii
cheltuielilor respective.

Recuperare ca urmare a schimbarii situatiei beneficiarului de asistentd juridicd

Daca un beneficiar a observat o Tmbunatatire a situatiei sale financiare, este firesc sa se anticipeze
recuperarea costurilor suportate pentru asistenta juridica garantata de stat. Asemenea prevederi exista, spre
exemplu, in Belgia, Franta, Estonia.

Tn mai multe state europene, beneficiarilor li se poate cere si ramburseze costurile de asistent3 juridica in
anumite circumstante, de exemplu, atunci cand dobandesc bani sau bunuri ca urmare a solutionarii unui litigiu
pentru care s-a acordat asistenta juridica (Bosnia si Hertegovina, Franta, Letonia, Muntenegru si Regatul Unit
(Anglia, Tara Galilor si Scotia)). In Austria, instanta poate dispune rambursarea costurilor asistentei juridice
in termen de trei ani de la incheierea procesului. Asta in cazul in care aceasta plata poate fi efectuata fara a
genera un impact negativ asupra ,,standardului modest de viata” al beneficiarului de asistenta juridica.3?

in cazul in care acordarea asistentei juridice calificate a fost retrasd

Tn cazul in care se decide revocarea asistentei juridice (din cauza unor declaratii false, fraud3, schimbare a
situatiei financiare etc.), costurile asistentei juridice ar trebui rambursate statului.

Consiliul Europei sugereaza statelor membre sa ia in considerare posibilitatea de revocare a asistentei juridice
si de a solicita beneficiarului sa ramburseze costurile asistentei juridice, daca se constata ca aceasta a fost
acordata in baza informatiilor false furnizate de catre beneficiar. 3*Aceasta posibilitate este aplicata la scard

30rientarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind eficienta si eficacitatea schemelor de asistent juridicd
in domeniile dreptului civil si administrativ (2021) si Raportul explicativ. https://rm.coe.int/guidelines-of-the-committee-
of-ministers-of-the-council-of-europe-on-t/1680a39918

340rientarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind eficienta si eficacitatea schemelor de asistenta juridica
in domeniile dreptului civil si administrativ (2021) si Raportul explicativ. https://rm.coe.int/guidelines-of-the-committee-
of-ministers-of-the-council-of-europe-on-t/1680a39918

50



larga in Europa. Spre exemplu, in Belgia, statul poate cere rambursarea n cazul in care solicitantul a beneficiat
de asistenta juridica pe baza de declaratii false sau frauda. Practici similare se aplica in Franta Tarile de Jos,
Marea Britanie (Anglia si Tara Galilor).3>

Recuperarea in cazul in care exista asigurare pentru cheltuieli judiciare

Desi, pentru moment, aceasta nu pare sa fie o problema pentru Republica Moldova, este recomandabil sa se
stabileasca ca persoanele care sunt sau ar fi trebuit sa fie asigurate in materie de protectie juridica, nu au
dreptul la asistenta juridica (Franta, Suedia).

Daca asistenta juridica calificata este acordata unei persoane cu dreptul la beneficii de asigurare pentru
protectie juridica, care, conform contractului de asigurare, sunt achitate dupa efectuarea cheltuielilor, atunci,
costul asistentei juridice calificate trebuie s3 fie rambursat in bugetul de stat. Tn mod normal, costul
rambursat al asistentei juridice calificate nu trebuie sa depaseasca cuantumul platii de asigurare pentru
cheltuielile judiciare.

Recomandari generale

Din considerentul complexitatii si al specificului problemei recuperarii cheltuielilor pentru asistentei juridica,
ar putea fi utila adoptarea unei hotarari separate a MJ, prin care se aproba regulile de calculare si recuperare
a costurilor asistentei juridice calificate garantate de stat. intr-un asemenea document se pot clarifica anumite
intrebari precum ceea ce este inclus in costurile de asistenta juridica (de exemplu, onorariile avocatului, taxa
de timbru si alte costuri asociate procesului de judecata, costuri de interpretare/traducere, costuri aferente
asistentei juridice calificate, cum ar fi costurile de transport etc.); se stabileste modul si momentul in care
CNJAGS calculeaza costurile asistentei juridice care ar trebui recuperate in bugetul de stat; se reglementeaza
modul n care ar trebui sa fie calculata si achitata contributia beneficiarului de asistenta juridica, in cazul
asistentei juridice gratuita partial; se stabilesc reguli de recuperare a cheltuielilor pentru asistenta juridica in
cazul in care se constata ca beneficiarul are asigurare pentru cheltuieli judiciare, etc.

Un exemplu ar putea fi Hotararea Republicii Lituania, disponibild la urmatoarea adresa:

https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/42a710700f9911ebb74de75171d26d52

IV. Recomandari privind instituirea unui sistem IT care sa permita verificarea veniturilor
solicitantului de asistenta juridica
Trebuie de remarcat faptul cd Raportul anual al CNJAGS®*®prevede ca tehnologizarea serviciilor de asistentd
juridica garantata de stat este un obiectiv strategic. In ceea ce priveste asistenta juridica, ar putea fi dezvoltate
mai multe solutii IT. Tn acest context, ar fi util s3 existe o solutie tehnici care s& permitd CNJAGS s3 verifice

350rientarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind eficienta si eficacitatea schemelor de asistentd juridicd
in domeniile dreptului civil si administrativ (2021) si Raportul explicativ. https://rm.coe.int/guidelines-of-the-committee-
of-ministers-of-the-council-of-europe-on-t/1680a39918

36 https://cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/1671/Raportul_anual_de_activitate_pentru_anul_2021.pdf
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daca evaluarea resurselor unui solicitant de asistenta juridica este efectuata. CNJAGS ar trebui sa aiba
posibilitatea sa verifice datele personale ale clientului in registrul local de evidenta a populatiei, de asemenea,
sa verifice bunurile si veniturile solicitantului Tmpreuna cu institutiile fiscale.

V. Alte recomandari identificate in urma examinarii bunelor practici din alte state
Expertul sugereaza reexaminarea caracterului adecvat al actualului model de evaluare a resurselor. in mod
special, atunci cand este evaluata situatia financiara a unui solicitant de asistenta juridica, serviciul este oferit
in cazul in care venitul lunar al familiei nu depaseste suma de 2108 MDL inmultit la fiecare membru de familie.

Asta, in conditiile n care, in majoritatea tarilor se ia in calcul numarul persoanelor care sunt la intretinerea
solicitantului, iar suma considerata minima pentru o persoana nu se inmulteste la numarul persoanelor aflate
la intretinere, dar se adaugd un anumit procent. 1n opinia expertului, situatia actuald este cel putin intr-o
oarecare masura prejudicioasa pentru persoanele care trdiesc singure (adesea mai vulnerabile decat cele care
trdiesc Tn cadrul unei familii). Tntrucat anumite costuri de trai rAman constante (sau fira diferente majore),
atat pentru persoanele singure, cat si pentru cele care formeaza o familie, ar trebui sa se examineze daca nu
ar fi mai adecvata majorarea pragului de venituri financiare pentru un solicitant la care sa se adauge un anumit
procentaj pentru fiecare membru al familiei.
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