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Prezentul articol încearcă să explice aspectele cheie ale noului sistem de asistenţă juridică garantată de stat, creat prin Legea cu privire la asistenţa juridică garantată de stat (în continuare AJGS), adoptată la 26 iulie 2007 şi care a intrat în vigoare la 1 iulie 2008. Considerăm oportună utilizarea frazei „noului” sistem, deoarece până la adoptarea legii respective, de fapt, un sistem ca atare de acordare a asistenţei juridice garantate de stat nu a existat, ci doar elemente dispersate ale acestuia. În conţinut se utilizează preponderent noţiunea de „asistenţă juridică garantată de stat” semnificând asistenţa juridică, indiferent de genul acesteia conform Legii cu privire la avocatură,
 care este acordată de către avocaţi sau de alţi subiecţi autorizaţi, persoanelor care nu dispun de mijloace financiare suficiente pentru a achita, total sau parţial, serviciile juridice de care are nevoie şi la care au dreptul conform legislaţiei naţionale, costul acestor servicii fiind acoperit din contul mijloacelor financiare destinate AJGS (bugetare şi extrabugetare). Astfel, beneficiarii acestei asistenţe juridice sunt persoanele sărace, care nu dispun de mijloace suficiente pentru a angaja un avocat sau persoanele care au dreptul la asistenţă juridică obligatorie. 


În Republica Moldova, până la adoptarea Legii cu privire la AJGS, se utilizau noţiunile de „asistenţă din oficiu” şi „asistenţă gratuită” pentru a semnifica acordarea asistenţei juridice din contul mijloacelor de stat sau a subiectelor care acordau astfel de servicii (granturi în cazul ONG-urilor specializate, şi în unele cazuri din contul avocaţilor care acordau asistenţă gratuită). Noţiunea de asistenţă juridică garantată de stat este mai largă decât aceste noţiuni, cuprinzând şi asistenţa parţial gratuită, precum şi acordarea asistenţei respective şi în alte cauze decât cele care necesită asistenţă juridică obligatorie pentru care se utiliza fraza „avocatului din oficiu”. 


Noul sistem de AJGS, prevăzut prin Legea din 26.07.07, prevede următoarele aspecte, pe care le considerăm cele mai importante novaţii ale legii, care vor contribui la asigurarea unor servicii juridice calitative persoanelor sărace: 

1. un spectru mai larg de servicii incluse în asistenţa juridică acoperită din mijloacele financiare ale statului, şi anume asistenţa primară şi asistenţa calificată, inclusiv pentru cauze civile, contravenţionale şi de contencios administrativ şi prevederea expresă a asistenţei juridice pentru perioada reţinerii în cadrul unei proceduri penale sau contravenţionale, 

2. un nou sistem de prestatori ai serviciilor de asistenţă juridică garantată de stat, şi anume un sistem mixt format din para-jurişti şi asociaţii obşteşti pentru asistenţa primară, şi avocaţi publici, avocaţi la cerere şi asociaţii obşteşti pentru asistenţa calificată, 

3. un nou sistem de organizare a serviciilor de acordare a asistenţei juridice garantate de stat, şi anume crearea Consiliului Naţional pentru Asistenţa Juridică Garantată de Stat (Consiliul Naţional în continuare) şi Oficiile Teritoriale ale acestuia (Oficiul Teritorial în continuare). 


Tipurile de asistenţă juridică garantată de stat. 


Legea cu privire la AJGS prevede două tipuri de asistenţă juridică garantată de stat, şi anume: 

· asistenţa juridică calificată – adică serviciile de consultanţă juridică şi reprezentare în organele de urmărire penală, instanţele de judecată sau autorităţile publice, care sunt acordate de către avocaţi, indiferent de tipul acestora,
 şi asociaţii obşteşti, cu excepţia reprezentării în cadrul procesului penal şi contravenţional;
 

· asistenţa juridică primară – adică serviciile de informare şi asistenţă la întocmirea diverselor acte, şi alte servicii  care nu intră în categoria celei calificate, şi se acordă de para-jurişti sau asociaţiile obşteşti specializate.



Diferenţa esenţială dintre tipurile de asistenţă juridică garantată de stat constă în obiectul acesteia: la acea calificată se presupune acordarea serviciilor pentru probleme juridice care necesită implicarea unui avocat calificat. Asistenţa calificată de asemenea presupune existenţa unui conflict care trebuie soluţionat prin intermediul organelor de drept sau autorităţilor publice, în faţa cărora beneficiarul poate fi reprezentat de avocat. Asistenţa juridică primară, la rândul ei, presupune acordarea unor servicii de informare juridică, explicaţii sau ajutor la întocmirea unor acte, dar care nu necesită reprezentarea ulterioară a beneficiarului în faţa instanţelor de judecată sau a autorităţilor publice. 


În dependenţă de tipul asistenţei, legiuitorul a stabilit următoarele criterii pentru a beneficia de AJGS: 

1. Asistenţa juridică primară: 


Asistenţa juridică primară se acordă pentru orice întrebare sau adresare a beneficiarului, fără a fi limitată la careva domenii ale dreptului. Orice persoană poate beneficia de servicii de asistenţă juridică primară. Legiuitorul a ales opţiunea unui sistem deschis oricăror solicitări deoarece asistenţa juridică primară se acordă imediat sau cel târziu la 3 zile după solicitare,
 având ca scop acordarea rapidă a unui ajutor persoanei. De fapt, este vorba de situaţii simple de clarificare a unor drepturi sau de clarificare a necesităţii de a se adresa unui avocat calificat. Dacă întrebarea clientului este dificilă din punct de vedere juridic, para-juristul sau asociaţia obştească care acordă aceste servicii trebuie imediat să informeze clientul despre necesitatea de a primi asistenţă juridică calificată, şi, dacă clientul acceptă, îl ajută să completeze cererea de acordare a asistenţei juridice calificate, pe care persoana o depune la Oficiul Teritorial. Prin asistenţa juridică primară statul va putea ridica nivelul de cunoştinţe juridice a populaţiei. De asemenea, unele conflicte sau situaţii dificile pot fi evitate dacă asistenţa este acordată la timp, spre exemplu consultarea şi instruirea populaţiei în vederea întocmirii testamentului, în special în cazuri de conflicte evidente dintre eventualii moştenitori. 


Reieşind din aceste obiective, asistenţa juridică primară nu necesită careva dovezi sau criterii ale beneficiarului, ci se acordă oricărui solicitant. Legiuitorul doar a prevăzut, cu scopul de a evita sau diminua adresări abuzive, că o persoană nu se poate adresa cu aceiaşi problemă, cu excepţia cazului când au apărut circumstanţe noi.
 Dar, deşi nu este expres prevăzut, asistenţa primară este destinată pentru persoanele sărace, care nu-şi permit angajarea unui avocat. Pentru a evita solicitări abuzive, Consiliul Naţional va trebui să organizeze o campanie de informare a populaţiei despre existenţa noului tip de asistenţă, accentuând că aceasta este destinată persoanelor sărace.

2. Asistenţa juridică calificată: 


Asistenţa juridică calificată se acordă în următoarele domenii: 

· cauze penale, 

· cauze civile, 

· cauze contravenţionale, şi 

· cauze de contencios administrativ.
 


Criteriile de eligibilitate pentru a beneficia de asistenţă juridică calificată, prevăzute de Legea cu privire la AJGS, pot fi clasificate în două categorii: 

a. criteriul financiar, şi 

b. criteriul referitor la conţinutul cauzei. 


Criteriul financiar se aplică pentru toate categoriile de cauze în care persoanele pot beneficia de AJGS, asistenţa juridică calificată acordându-se doar acelor persoane care nu dispun de mijloace pentru a plăti aceste servicii. Pentru a beneficia de asistenţă juridică calificată, beneficiarul trebuie să aibă un venit mai mic de nivelul venitului stabilit de Guvern pentru beneficiere de asistenţă juridică calificată,
 cu excepţia celor pentru care legea prevede acordarea asistenţei calificate indiferent de veniturile persoanei. La calcularea veniturilor se iau în considerare veniturile şi câştigurile medii din şase luni calendaristice anterioare lunii în care a fost depusă cererea. Metodologia de calcul al venitului şi nivelul venitului ce permite beneficierea de asistenţă juridică calificată, precum şi declaraţia-tip pe care solicitantul trebuie să o completeze şi să o depună la Oficiul Teritorial competent sunt prevăzute în Hotărârea Guvernului Nr. 1016 din 01.09.2008.
   


Legea a stabilit şi careva excepţii de la cerinţa de a corespunde unui anumit nivel de venituri, şi anume a prevăzut acordarea asistenţei juridice calificate, indiferent de starea financiară a persoanei, în următoarele cauze: 

1. persoanelor care au nevoie de asistenţă juridică de urgenţă în cazul reţinerii în cadrul unui proces penal sau al unei proceduri contravenţionale,
 

2. persoanelor care au dreptul la asistenţă juridică  obligatorie în temeiul art. 69 alin (1) pct. 2) – 12) al CPP al RM, şi 

3. persoanelor care au dreptul la asistenţă juridică obligatorie în temeiul art. 304 şi art. 316 din CPC al RM.
 


Astfel în aceste categorii de cauze sau etape procedurale, persoana va beneficia de asistenţă juridică indiferent de nivelul veniturilor sale. Legiuitorul, la adoptarea acestei poziţii, a ţinut cont de următoarele raţionamente: la acordarea asistenţei de urgenţă, dat fiind natura de urgenţă, adică necesitatea de a acorda imediat un avocat, nu este practic de a impune obligaţia de a verifica starea financiară a persoanei, deoarece această procedură durează şi nu este în interesul persoanei reţinute. Cât priveşte celelalte cauze obligatorii, raţionamentul esenţial constă în faptul că statul impune reprezentarea obligatorie a persoanei. În cazul refuzului acesteia de a-şi angaja un avocat, atunci statul îi pune la dispoziţie un avocat. Este o prevedere, iarăşi, menită să protejeze mai bine drepturile persoanelor. Deşi este o prevedere lăudabilă, este cazul de menţionat faptul că aceasta implică cheltuieli considerabile din partea statului. În special reieşind din prevederile art. 69 al CPP, care reglementează foarte pe larg cauzele când participarea apărătorului la examinarea cauzei este obligatorie. Din punct de vedere al raţionalizării cheltuielilor, este binevenit faptul că legea, cel puţin, a exclus pct. 1) al alin. (1) art. 69 al CPP (la cererea bănuitului, învinuitului, inculpatului), prevedere care de facto ar extinde obligaţia acordării asistenţei juridice calificate din contul mijloacelor destinate acesteia pentru toate cauzele penale, ceea ce este imposibil din punct de vedere financiar. Cu timpul, dacă se va dovedi că actualele criterii sunt prea largi, legiuitorul va putea restrânge categoriile de cauze în care participarea apărătorului este obligatorie, ori, probabil mai oportun, va putea include criteriul financiar şi în aceste cauze. 


 Criteriul referitor la conţinutul cauzei este prevăzut pentru cauze penale, şi anume „când interesele justiţiei o cer”, precum şi pentru cauzele contravenţionale, civile şi de contencios administrativ, şi anume dacă „cauza este complexă din punct de vedere juridic sau procesual”.
 


Cât priveşte criteriul „interesele justiţiei o cer” pentru cauze penale, explicaţia acestuia poate fi găsită în celelalte prevederi ale Legii cu privire la AJGS, precum şi în jurisprudenţa Curţii Europene pentru Drepturile Omului (în continuare CtEDO), care de obicei ia în consideraţie următoarele: gravitatea încălcării pretinse şi pedeapsa posibilă, complexitatea cauzei şi posibilitatea persoanei de a se reprezenta singură.
 CtEDO ulterior a stabilit că atunci când este vorba de lipsirea de libertate, interesele justiţiei în principiu cer ca persoana să fie reprezentată.
 Reieşind din acestea şi analizând şi prevederile Legii cu privire la AJGS referitoare la asistenţa de urgenţă şi acordarea asistenţei juridice calificate în cauzele de reprezentare obligatorie, am putea conchide că asistenţa juridică calificată se acordă în toate cauzele penale unde persoana este reţinută, sau riscă o pedeapsă privativă de libertate, sau în care participarea apărătorului este obligatorie. De asemenea, asistenţa juridică calificată se acordă în cauzele când persoana este reţinută într-o procedură contravenţională. Din punct de vedere al corespunderii cu exigenţele CtEDO, aceste criterii sunt corespunzătoare. 


Cât priveşte criteriul referitor la „complexitatea cauzei din punct de vedere juridic sau procesual” în cauzele civile, contravenţionale şi de contencios administrativ, legiuitorul nu specifică conţinutul acestuia, ceea ce este acceptabil, dat fiind natura generală a legii. Pentru aplicarea acestor prevederi în practică urmează a fi elaborate careva ghiduri sau instrucţiuni pentru Oficiile Teritoriale ale Consiliului Naţional, care vor decide asupra solicitărilor cetăţenilor. De fapt clarificarea criteriilor de eligibilitate în cauze ne-penale constituie unul din cele mai complexe şi dificile momente în funcţionarea oricărui sistem de AJGS (vezi Marea Britanie, Olanda, Franţa, Republica Sud-Africană, Lituania ş.a.), deoarece cerinţele populaţiei sunt, de obicei, în creştere permanentă, iar resursele financiare sunt limitate. În Republica Moldova prevederile referitoare la acordarea asistenţei juridice calificate referitoare la cauzele contravenţionale, civile şi de contencios administrativ vor intra în vigoare doar la 01.01.2012,
 iar până atunci probabil se vor acumula suficiente date pentru a determina mai clar criteriile de eligibilitate şi modalitatea lor de aplicare. 


În dependenţă de procedura de acordare şi etapa la care se acordă asistenţa juridică calificată, aceasta poate fi clasificată în două categorii, şi anume: 

· asistenţa juridică ordinară
 şi 

· asistenţa juridică de urgenţă.
 


De fapt aceste două categorii nu se deosebesc substanţial, diferenţa esenţială constând în modalitatea de acordare a acesteia şi etapa procedurală. Astfel, asistenţa juridică de urgenţă se acordă tuturor persoanelor reţinute, în cadrul unei proceduri penale sau contravenţionale. Asistenţa de urgenţă se acordă până la momentul clarificării statutului persoanei: este eliberată sau deţinută pentru efectuarea activităţilor de investigare, după care persoana este reprezentată conform regulilor generale aplicabile asistenţei ordinare. Menirea asistenţei de urgenţă este de a garanta dreptul fundamental al persoanei reţinute - accesul prompt la avocat, cât mai curând posibil după reţinerea persoanei. Astfel, asistenţa juridică de urgenţă se acordă cel târziu la 3 ore din momentul reţinerii persoanei: organul care a efectuat reţinerea anunţă imediat, dar cel târziu în decurs de o oră din momentul reţinerii, organul teritorial al Consiliului Naţional pentru AJGS, care urmează a numi un avocat imediat, dar cel târziu în decursul a 2 ore de la solicitarea primită de la organul care a efectuat reţinerea.
 Accesul prompt la avocat la această etapă procedurală este deosebit de important, dat fiind vulnerabilitatea persoanei în primele momente ale reţinerii şi înclinarea organului care a efectuat reţinerea spre determinarea persoanei să dea depoziţii. Accesul prompt la avocat este important şi pentru asigurarea bunei administrări a justiţiei, şi anume prin înaintarea cererilor de încetare a procedurilor iniţiate ilegal, sau prin contestarea timpurie a declaraţiilor obţinute ilegal pot fi încetate cauze care nici nu urmau să fie pornite. 


Asistenţa juridică ordinară se acordă în decursul a 3 zile lucrătoare de la primirea solicitării de la persoană, rudă, organele de urmărire penală sau instanţa de judecată, prin numirea avocatului de către oficiul teritorial al Consiliului Naţional.
 


După suma acoperită din mijloacele destinate AJGS, aceasta se împarte în două categorii şi anume: 

· asistenţă juridică calificată gratuită – adică atunci când costul asistenţei juridice acordate se acoperă integral din contul mijloacelor destinate AJGS, beneficiarul neachitând nimic, şi 

· asistenţa juridică calificată parţial gratuită, care se acordă în cazul în care venitul persoanei este mai mare decât venitul stabilit de Guvern pentru a beneficia de asistenţă juridică în conformitate cu Legea cu privire la AJGS, şi persoana este capabilă să achite o parte din cheltuielile necesare de asistenţă juridică, cealaltă parte fiind acoperită din mijloacele destinate AJGS.
 O astfel de prevedere este utilă atât pentru beneficiar, cât şi pentru stat, deoarece dă posibilitate acoperirii mai multor necesităţi ale populaţiei, care deşi nu dispune de suficiente mijloace financiare, ar putea contribui parţial pentru a beneficia de asistenţă juridică calificată.  


În final, ţinem să menţionăm că legea prevede şi posibilitatea de refuz a acordării asistenţei juridice calificate, atunci când: cererea este vădit nefondată, persoana nu dispune de dreptul pentru a cărui apărare solicită asistenţă juridică, valoarea acţiunii este considerabil mai mică decât cheltuielile de acordare a asistenţei juridice calificate, şi dacă persoana are posibilitatea să acopere cheltuielile de asistenţă juridică calificată din contul patrimoniului său, cu excepţia bunurilor care conform legislaţiei în vigoare nu pot fi urmărite.
 Aceste prevederi sunt în special relevante pentru cauze contravenţionale, civile şi de contencios administrativ, menite să limiteze cererile nefondate sau abuzive şi în acest fel să controleze nivelul de necesităţi ale populaţiei în asistenţă juridică calificată şi controlul bugetului destinat acesteia. 


De asemenea legea prevede posibilitatea de restituire a cheltuielilor de acordare a asistenţei juridice calificate, şi anume în următoarele cauze: plata cheltuielilor de acordare a asistenţei juridice calificate de către persoana care a pierdut procesul în cauze civile sau de contencios administrativ; restituirea cheltuielilor de către beneficiarul ce a prezentat informaţii false despre situaţia materială; şi îmbunătăţirea situaţiei materiale care permite achitarea costurilor asistenţei calificate acordate, îmbunătăţire survenită fie pe parcursul examinării cauzei sau pe parcursul executării acesteia.
 Această prevedere este necesară pentru a asigura un control al bugetului necesar pentru acoperirea cheltuielilor de AJGS, important în special pentru cauze civile şi de contencios, deoarece în cauze penale procentul de restituire probabil va fi nesemnificativ. 


Sistem mixt al prestatorilor de servicii de asistenţă juridică garantată de stat - avocaţii publici, avocaţi privaţi care acordă asistenţă juridică la cerere, asociaţii obşteşti autorizate, para-juriştii.


Legea cu privire la AJGS prevede un sistem mixt de prestatori de servicii de AJGS, adică implicarea diverşilor tipuri de prestatori şi anume: 


Asistenţa juridică primară poate fi acordată de: 

· para-jurişti.
 Para-juriştii sunt o noţiune nouă pentru sistemul juridic al RM, care încă urmează a fi instruiţi şi de facto creată ca nouă specializare sau profesie. Esenţa para-juriştilor constă în amplasarea acestora cât mai aproape de comunitate, pentru a acorda asistenţă cât mai accesibilă şi timpurie membrilor comunităţii. Para-juriştii nu sunt meniţi să înlocuiască avocaţii. Nici nu pot să-i înlocuiască, deoarece para-juriştii nu posedă cunoştinţe şi calificări pentru a reprezenta persoanele în instanţă, ei având cunoştinţe juridice limitate în măsură să acorde asistenţă referitor la întrebările simple juridice ale populaţiei, să ofere instruiri elementare despre drepturile omului şi să îndrepte persoana la avocat calificat în cazul când aceasta are o problemă juridică complexă. Desigur avocaţii tot pot acorda asistenţă juridică primară, însă pentru astfel de servicii statul nu va acorda remunerare. Raţionamentul este simplu: serviciile para-juriştilor şi a asociaţiilor obşteşti specializate sunt mai ieftine decât ale avocaţilor; avocaţii sunt concentraţi în Chişinău şi centre raionale, nu sunt suficienţi pentru a acorda asistenţă pe tot teritoriul ţării, pe când para-juriştii vor fi plasaţi cu preponderenţă în localităţile rurale. Astfel, munca avocaţilor, fiind mai scumpă, este remunerată din mijloacele destinate AJGS pentru cauzele care necesită reprezentarea intereselor părţii, care poate fi efectuată doar de avocaţi sau asociaţii specializate în cauze civile, şi nu pentru acordare de asistenţă primară. Avocaţii ar fi cointeresaţi să acorde asistenţă primară, aceasta fiind o modalitate de găsire a clienţilor noi, activitate pentru care nu este necesară subvenţionarea din mijloacele destinate AJGS. Activitatea para-juriştilor ar trebui să contribuie la ridicarea nivelului conştiinţei juridice a populaţiei şi la ridicarea numărului de solicitări de acordare a AJGS, aceasta fiind şi în interesul avocaţilor. Dat fiind situaţia curentă, şi anume imposibilitatea de a crea o schemă de para-jurişti funcţională până la intrarea în vigoare a legii, detalii vor fi posibile de discutat mai târziu. 

· asociaţiile obşteşti specializate – acestea au fost incluse ca prestatori de servicii de asistenţă juridică dat fiind experienţa bogată şi numărul impunător de asociaţii obşteşti care acordă servicii de informare şi consultanţă, în special valoroase în zonele unde nu sunt suficienţi avocaţi. 


Asistenţa juridică calificată poate fi acordată de avocaţii publici, avocaţii privaţi care acordă AJGS la cerere şi de asociaţii obşteşti. Ultimele pot acorda asistenţă juridică calificată doar în cauze civile sau de contencios administrativ conform legii.
 Raţionamentul pentru includerea asociaţiilor obşteşti în categoriile de prestatori de servicii de AJGS este similar cu cel menţionat mai sus. Adiţional, probabil, e şi faptul că deocamdată legislaţia prevede dreptul de reprezentare în cauze civile şi de contencios administrativ şi prin procură, lucru care poate fi efectuat de membrii asociaţiilor obşteşti care nu sunt avocaţi. Statului îi este convenabil admiterea asociaţiilor obşteşti care deja au acumulat o experienţă în acordarea serviciilor de asistenţă juridică, în special că acestea de obicei se specializează pe anumite categorii specifice de persoane vulnerabile sau categorii de cauze, ceea ce permite acoperirea unui spectru larg de necesităţi ale populaţiei. Nu mai puţin important este şi faptul că multe dintre asociaţiile respective încă mai dispun de finanţări străine, ceea ce este o contribuţie importantă pentru sistemul de AJGS în formare din ţară. 


Cât priveşte celelalte două categorii de prestatori de asistenţă juridică calificată, de fapt prestatorii esenţiali în domeniul penal şi contravenţional, legea nu prevede multe detalii referitor la activitatea lor, acestea urmând a fi elaborate pe parcursul implementării legii. Legea doar stipulează noţiunile generale şi caracteristicile acestora. 


Astfel, conform legii avocatul public este „persoană având dreptul de a desfăşura activitatea de avocat în condiţiile legii cu privire la avocatură, este admis în baza unor criterii de selectare să acorde gratuit sau parţial gratuit asistenţă juridică calificată din contul mijloacelor destinate acordării asistenţei juridice garantate de stat”.
  Avocaţii publici acordă, preponderent, asistenţă juridică calificată în oraşele de reşedinţă a oficiului teritorial şi poate activa în cadrul unui birou individual sau asociat de avocaţi, înregistrat conform legii cu privire la avocatură.
 


Avocatul care acordă asistenţă juridică calificată la cerere este „persoana care, în condiţiile Legii cu privire la avocatură, a obţinut dreptul de a practica activitatea de avocat şi care poate fi solicitată să acorde asistenţă juridică calificată din contul mijloacelor destinate acordării asistenţei juridice garantate de stat”. Avocaţii care doresc să presteze astfel de servicii depun o cerere la Consiliul Naţional şi încheie contracte de prestare a astfel de servicii cu Oficiul Teritorial competent.
 


Reieşind din aceste prevederi generale ale legii, şi din experienţa Biroului pilot Asociat de Avocaţi „Avocaţii Publici”, creat la Chişinău în 2006 în contextul reformei sistemului de AJGS, pot fi concluzionate următoarele. Avocaţii publici sunt aceeaşi avocaţi, licenţiaţi conform Legii cu privire la avocatură, activitatea cărora este reglementată pe de o parte de normele care reglementează activitatea avocaţilor (Legea cu privire la avocatură, Codul Deontologic al Avocaţilor Baroului din RM, sunt membri ai Baroului, plătesc cotizaţiile de membru şi sunt susceptibili examinării plângerilor de către Comisia de Etică şi Disciplină a Baroului, şi celorlalte norme ale Baroului) şi, pe de altă parte, de normele adiţionale stabilite de Consiliul Naţional, care remunerează avocaţii publici prin intermediul Oficiilor Teritoriale. Diferenţa dintre avocaţii publici şi ceilalţi avocaţi constă în specializarea avocaţilor publici în acordarea asistenţei juridice persoanelor care nu au bani să-şi angajeze un avocat, adică pe cauzele reglementate de legea cu privire la asistenţa juridică garantată de stat. Deocamdată acestea vizează doar cauzele penale, pe viitor s-ar putea examina posibilitatea de a completa şi specializare pe cauze ne-penale. De asemenea modalitatea de remunerare a serviciilor acestora este diferită, şi anume onorariul este stabilit în sumă fixă lunară. 
Pentru a evita critici nefondate referitoare la faptul că remunerarea fixă ar putea afecta independenţa avocaţilor, ţinem să menţionăm că această observaţie nu este argumentată. Avocaţii publici îşi menţin toate garanţiile de independenţă prevăzute de legislaţia în vigoare şi este vorba doar de modalitatea de plată diferită, care se acordă conform contractului încheiat cu biroul. Exact cum remunerarea judecătorilor (nu ne referim la sumă, ci la principiu) de către stat nu afectează independenţa acestora, exact cum remunerarea din contul mijloacelor statului pe cauze reprezentate de avocaţii din oficiu nu afecta independenţa acestor avocaţi, exact aşa remunerarea fixă a avocaţilor publici nu afectează independenţa acestora. 


Deşi legea prevede posibilitatea de activitate în birouri individuale sau asociate a avocaţilor publici, de fapt experienţa biroului pilot şi experienţa din alte state unde activează astfel de birouri ne demonstrează că este mai raţional ca avocaţii publici să activeze doar în birouri asociate de avocaţi, ceea ce permite de a face economie pe scară (resurse administrative comune, pot să se înlocuiască unul pe altul în cazuri urgente, lucrează în echipă, în special la cauze complexe etc) şi au un sistem de asigurare a calităţii garantat de şeful biroului. Astfel, avocaţii publici apar ca o specializare în categoria generală de avocaţi, menirea principală a cărora este acordarea serviciilor de calitate persoanelor sărace care nu-şi pot permite contractarea unui avocat şi determinarea celorlalţi actori ai justiţiei să respecte drepturile acestor persoane, care sperăm noi să fie corect înţeleasă şi integrată în sistemul naţional de justiţie. 


Atât avocaţii publici, cât şi avocaţii privaţi care acordă asistenţă juridică calificată la cerere prezintă avantajele şi dezavantajele sale. Spre exemplu, avocaţii publici au următoarele avantaje: 

· sunt specializaţi în acordarea asistenţei juridice persoanelor sărace, astfel asigurând tuturor clienţilor servicii calitative similare (spre deosebire de avocaţii privaţi, care, natural, tind să acorde mai multă atenţie clienţilor care plătesc), au un sistem de asigurare permanentă a calităţii serviciilor,

· fiind asociaţi într-un birou pot acoperi un volum mai mare de cauze decât avocaţi individuali, deoarece avocaţii publici se pot înlocui unul pe altul în procese (lucrând în clipă), astfel asigurând prezenţa la toate solicitările, 

· asocierea în birou asigură economie pe scară deoarece le permite utilizarea resurselor administrative comune, 

· pot acumula date importante despre necesităţile în domeniu şi aspectele practice de acordare a asistenţei juridice garantate de stat, care poate fi utilizată de Consiliu Naţional la formarea politicii şi bugetelor, 

· pe termen lung are potenţialul de a oferi servicii mai ieftine pe cauză în comparaţie cu avocaţii privaţi, datorită specializării interioare şi acumulării de experienţă, 

· sunt cele mai potrivite pentru localităţile cu un volum mare de cauze, sau pentru localităţile unde nu sunt avocaţi privaţi suficienţi. 


Dezavantaje: 

· preluarea unui volum mare de cauze poate duce la scăderea calităţii, 

· remunerarea tinde să fie mai joasă decât în sectorul privat şi aceasta duce la schimbări dese în personalul birourilor de avocaţi publici, utilizate de mulţi avocaţi tineri ca „piste de lansare” în domeniul avocaturii. 


Dat fiind specializarea şi dedicarea biroului cauzelor de asistenţă juridică garantată de stat, statul îşi asumă obligaţia de a pune la dispoziţie spaţiu pentru birou şi asigură întreţinerea acestuia. Pentru avocaţi activitatea în cadrul birourilor de avocaţi publici este atractivă din punct de vedere al posibilităţii de specializare în cauze penale sau alte tipuri de cauze în care se acordă AJGS, existenţa unui birou şi asigurarea cheltuielilor de întreţinere a acestuia, posibilitatea de perfecţionare continuă datorită lucrului în echipă a avocaţilor publici, acumularea de experienţă şi nu în ultimul rând posibilitatea de a oferi ajutor persoanelor sărace. Această activitate este de obicei remunerată la un nivel mai jos decât ar putea câştiga un avocat din dosare private, de aceea din punct de vedere financiar activitatea în cadrul unui birou asociat de avocaţi publici nu este foarte atractivă, fiind atractivă doar stabilitatea acesteia (adică sumă fixă garantată lunar pe perioada contractului). Astfel, candidaţii ideali pentru birouri de avocaţi publici sunt persoanele interesate să contribuie la realizarea interesului public de reprezentare a intereselor persoanelor sărace, persoanele cointeresate în acumulare de experienţă specializată de avocat, şi mai puţin persoanele care necesită venit mare. 


Avocaţii privaţi care acordă asistenţă juridică la cerere au următoarele avantaje: 

· remunerarea pe fiecare dosar permite controlul mai eficient a bugetului pentru AJGS, 

· nu necesită careva finanţare pentru întreţinerea biroului, ci doar remunerare pe dosarele pe care au participat, 

· contribuie la implicarea avocaturii în sistemul de justiţiei şi responsabilizarea acestora faţă de drepturile persoanelor sărace. 


Dezavantaje: 

· remunerarea pe fiecare dosar necesită resurse considerabile de administrare a plăţilor şi asigurare a calităţii (în cazul nostru – resurse mai mari pentru întreţinerea Oficiilor Teritoriale),

· tinde spre scăderea calităţii serviciilor prestate, dat fiind existenţa clienţilor care plătesc şi cei care beneficiază de AJGS, cărora cu timpul li se acordă mai puţină atenţie, dacă nu există un mecanism permanent de asigurare a acesteia. 


După cum vedem, ambele modele de acordare a AJGS prezintă avantajele şi dezavantajele sale. Experienţa altor state, spre exemplu a Marii Britanii şi Olandei,
 a demonstrat că existenţa unui sistem mixt, adică implicarea avocaţilor publici şi a avocaţilor privaţi care acordă AJGS la cerere, este mai potrivită decât doar a unui model / tip de prestator de servicii, deoarece: 

· coexistenţa mai multor modele, spre exemplu a avocaţilor privaţi şi avocaţilor publici, creează o oarecare competiţie între aceştia, ceea ce permite pe de o parte menţinerea costurilor remunerărilor pentru AJGS la un nivel rezonabil, pe de altă parte previne posibilitatea de monopolizare a pieţii de către un prestator şi, respectiv, posibilitatea acestuia de a dicta preţurile, 

· avocaţii publici nu pot în nici un caz să acopere toate necesităţile, reieşind atât din costurile care ar fi implicate, dar mai ales din faptul că un birou asociat nu poate reprezenta interesele a doi sau mai mulţi învinuiţi pe acelaşi dosar, pentru care se invită avocaţi privaţi care acordă asistenţă la cerere, 

· coexistenţa diferitor modele contribuie la ridicarea calităţii serviciilor prestate prin schimbul de experienţe şi cooperare dintre aceştia. 


Organizarea şi administrarea sistemului – Consiliul Naţional pentru Asistenţa Juridică Garantată de Stat, Oficiile Teritoriale, rolul Ministerului Justiţiei. 


Una din criticele esenţiale ale sistemului precedent de asistenţă juridică garantată de stat a constat în lipsa unui organ, care ar fi abilitat cu competenţa şi posibilitatea de a elabora şi administra politica statului în domeniu.
 Legea cu privire la AJGS vine cu o soluţie nouă, creând Consiliul Naţional pentru Asistenţa Juridică Garantată de Stat (în continuare Consiliul Naţional), care este o persoană juridică de drept public, instituită pentru administrarea procesului de acordare a asistenţei juridice garantate de stat.
 


Reieşind din funcţiile Consiliul Naţional, acesta este o instituţie pe de o parte responsabilă pentru elaborarea politicilor în domeniu, pe de alta pentru asigurarea implementării acestora. În ceea ce priveşte funcţia de elaborare de politici în domeniu, Ministerul Justiţiei rămâne instituţia responsabilă politic pentru acest domeniu, raportând în faţa Guvernului şi Parlamentului, iar Consiliul Naţional este acea instituţie care va ajuta Ministerului la adoptarea politicilor relevante şi adecvate, dat fiind specializarea şi funcţionarea acestuia nemijlocit în domeniu.
 Astfel, Ministerul Justiţiei nu va mai efectua funcţii străine Ministerului, spre exemplu efectuare de plăţi pentru avocaţii care acordau asistenţă din oficiu, funcţie care nu este caracteristică şi potrivită unui Minister, abilitat în primul rând cu elaborări de politici în domeniu, şi nu cu administrare de plăţi. Această divizare de funcţii este de asemenea importantă pentru a asigura aplicarea corectă şi independentă a legii cu privire la AJGS, precum şi a imaginii de imparţialitate în societate. Astfel, Consiliul Naţional, fiind distanţat de minister, va decide asupra acordării de asistenţă juridică garantată de stat pe diverse cauze, inclusiv cauze care implică conflicte cu autorităţile de stat. Atunci când Ministerul adoptă astfel de decizii, imaginea de imparţialitate a acestuia, natural, este afectată. Existenţa unui astfel de organ de asemenea distanţează Baroul din procesul de administrare a sistemului de AJGS, care de asemenea este o funcţie străină avocaturii, care are menirea principală de acordare a serviciilor juridice şi nu de administrare a banilor publici pentru asigurarea acordării acestor servicii. Consiliul Naţional nu este prevăzut ca un organ ierarhic superior Baroului sau ca o modalitate de influenţare a acestuia, ci ca un organ semi-independent care ar ajuta Ministerului Justiţiei în elaborarea şi implementarea celor mai adecvate politici în domeniu.


Statutul Consiliului Naţional – este un organ colegial cu statut de persoană juridică de drept public, format din 7 membri. Membrii acestuia sunt desemnaţi după cum urmează: 2 de Ministerul Justiţiei, 2 de Barou, 1 de Consiliul Superior al Magistraturii, 1 de Ministerul Finanţelor şi 1 este ales prin concurs de Ministerul Justiţiei din partea asociaţiilor obşteşti şi mediului academic.
 Reprezentarea diverselor instituţii în Consiliul Naţional a fost aleasă deliberativ, pentru a asigura independenţa acestuia în activitatea sa. Membrii Consiliului Naţional nu sunt angajaţi ai acestuia, ci îşi păstrează funcţia de bază pe care o deţin şi participă la şedinţele Consiliului Naţional, care se organizează nu mai rar decât o dată în trimestru.
 Legiuitorul, prin crearea unui organ colegial, cu membri neangajaţi ai acestuia, a prevăzut o garanţie în plus a independenţei acestui organ. Acest model s-a dovedit a fi funcţional şi eficient în alte state, cum ar fi Marea Britanie, Olanda, Republica Sud-Africană, Israel, care de asemenea au consilii – organe colegiale care sunt abilitate cu funcţii de decizie în organul responsabil pentru administrarea procesului de acordare a AJGS. Dar, spre deosebire de aceste state, precum şi de recomandărilor diverşilor experţi referitoare la proiectul legii cu privire la AJGS a RM, soluţia finală aprobată referitoare la membrii Consiliului Naţional este de a nu oferi nici un fel de remunerare acestora. Considerăm această soluţie neeficientă. Ar fi trebuit de acoperit măcar cheltuielile de participare la şedinţe, fapt care ar mări responsabilitatea membrilor. Dar, experienţa va arăta dacă este necesară această modificare. 


Deoarece Consiliul Naţional este un organ colegial, este rezonabilă expectanţa de a avea un aparat administrativ, care ar asigura funcţionarea acestuia. Soluţia legii nu o considerăm adecvată, prevăzând în art. 11 alin. (8) că asistenţa tehnico-materială şi activitatea de secretariat a Consiliului Naţional este asigurată de Ministerul Justiţiei. Deşi această prevedere poate fi interpretată atât ca asigurare de către Minister a activităţii de secretariat, cât şi angajarea unui personal care ar constitui aparatul Consiliului Naţional, soluţia la moment a fost aleasă prima, şi anume asigurarea activităţii de secretariat a Consiliului Naţional de către Ministerul Justiţiei. Deşi au fost prezentate diverse argumente şi recomandări pentru instituirea unui aparat, acestea nu au fost acceptate. Este o soluţie destul de neobişnuită dacă facem referire la practica altor state, regăsindu-se doar în Lituania, din câte cunoaştem. Iarăşi, timpul şi experienţa din ţară va arăta dacă şi în acest sens vor fi necesare modificări ale legii. 


Pentru îndeplinirea funcţiilor puse în seama Consiliului Naţional, Legea cu privire la AJGS prevede de asemenea crearea Oficiilor Teritoriale ale Consiliului Naţional, care sunt persoane juridice de drept public şi funcţionează în oraşele (municipiile) de reşedinţă a curţilor de apel. Astfel, Oficiile Teritoriale asigură legătura directă cu potenţialii beneficiari / solicitanţi de AJGS şi cu prestatorii de aceste servicii, precum şi cooperarea cu organele de urmărire penală, procuratura şi instanţele de judecată, necesară pentru asigurarea efectivă a dreptului la asistenţă juridică a persoanelor care întrunesc condiţiile legii. 


Funcţiile Consiliului Naţional şi ale Oficiilor Teritoriale, respectiv, sunt descrise în legea cu privire la AJGS (art. 12 şi 14), precum şi în Regulamentul Consiliului Naţional şi Regulamentul Oficiilor Teritoriale.
 Nu ne vom opri în detalii la funcţii, dar vom evidenţia doar cele mai importante, din punctul nostru de vedere. 


Consiliul Naţional este responsabil pentru: 

· realizarea politicii în domeniul asistenţei juridice garantate de stat. Aceasta presupune realizarea prevederilor legii cu privire la AJGS, a deciziilor / ordinelor Ministerului Justiţiei sau a Guvernului relevante, precum şi deciziile proprii ale Consiliului Naţional. De asemenea această competenţă presupune participarea Consiliului Naţional la elaborarea politicii statului, astfel fiind abilitat cu importante funcţii de colectare şi analiză a datelor relevante, pentru argumentarea propunerilor prezentate, 

· prezentarea Ministerului Justiţiei a propunerii cu privire la bugetul de stat pentru acordarea AJGS –  astfel, Consiliul Naţional va asigura elaborarea unei propuneri adecvate realităţilor – cererii şi ofertei existente pe piaţa serviciilor de AJGS, schimbând practica de adoptare a bugetului reieşind din limitele rămase sau cheltuielile anului precedent, practică utilizată până la moment,

· elaborează metodologia de calcul a venitului şi mărimea venitului care permite persoanei să beneficieze de AJGS, care se aprobă de Guvern, clarificând acest aspect, care preocupă de multă vreme persoanele implicate în sistem, 

· stabileşte criteriile pentru subiecţii care pot acorda AJGS şi ţine registrul naţional al acestora – prin aceasta asigurându-se şi calitatea serviciilor şi participarea anume a subiecţilor cointeresaţi în acordarea AJGS, care îşi asumă obligaţiile de a participa calitativ la acordarea acestor servicii, 

· stabileşte modul şi condiţiile de remunerare pentru serviciile de AJGS – acesta fiind unul din aspectele cheie ale bunei funcţionări a oricărui sistem de AJGS, deoarece fără o remunerare adecvată, nici servicii adecvate nu pot fi cerute. Mecanismul actual de remunerare şi mărimea acesteia sunt nesatisfăcătoare, fapt despre care Baroul a atenţionat de nenumărate rânduri. Consiliul Naţional va trebui să revizuiască fundamental mecanismul de plată, care ar fi atractiv pentru avocaţi, dar şi posibil pentru stat de a achita. De fapt Consiliul Naţional deja a făcut primul pas spre îmbunătăţirea modalităţii de remunerare a avocaţilor, prin introducerea unor modificări importante în modalitatea de remunerare a acestora şi anume: avocaţii nu mai necesită semnătura organelor de drept şi părerea acestora referitor la suma necesară (Oficiul Teritorial decide în baza dării de seamă a avocatului şi actelor doveditoare dacă este necesar), este achitată perioada de serviciu a avocatului, chiar dacă nu a preluat nici o solicitare, este prevăzută o sumă fixă pentru acordarea asistenţei de urgenţă.
 Deşi pozitive, aceste îmbunătăţiri nu sunt suficiente pentru a atrage avocaţii în sistemul AJGS şi după acumularea datelor suficiente despre necesităţi, Consiliul Naţional va trebui să adopte un nou mecanism de remunerare a avocaţilor la cerere, 

· asigurarea calităţii serviciilor de AJGS, inclusiv prin stabilirea standardelor de activitate a subiecţilor implicaţi în acordarea AJGS, elaborarea criteriilor de evaluare a calităţii serviciilor prestate, elaborate în cooperare cu Baroul în ce priveşte serviciile acordate de avocaţi ş.a. Aceasta este o funcţie foarte importantă, menită să asigure calitatea serviciilor, precum şi prevenirea cauzelor de acordare a serviciilor de proastă calitate. Trebuie de menţionat că aceste criterii şi procedura de evaluare a calităţii nu presupune careva implicare sau interferenţă în activitatea avocaţilor. Calitatea poate fi asigurată prin diverse metode, începând cu stabilirea unor criterii clare faţă de cine poate acorda AJGS, care sunt condiţiile de activitate şi raportare, examinarea plângerilor clienţilor, cât şi examinarea aleatorie a anumitor dosare sau observarea în instanţă sau la organul de urmărire penală a performanţei anumitor avocaţi, ş.a. Astfel de metode urmează a fi elaborate şi vor depinde desigur de voinţa celor implicaţi. Indiferent de metodele concrete alese, acestea vor ţine cont de independenţa avocaţilor şi confidenţialitatea relaţiilor avocat – client. 


Oficiile Teritoriale, ca reprezentanţi ai Consiliului Naţional în teritoriu şi parte componentă a acestuia, nu au funcţii distincte, ci realizează funcţiile Consiliului Naţional. De altfel, Oficiile Teritoriale sunt centrul de organizare a sistemului de asistenţă juridică garantată de stat, de corectitudinea şi promptitudinea activităţii cărora va depinde succesul întregului sistem şi eficacitatea acestuia. Funcţiile esenţiale ale Oficiile Teritoriale sunt: 

· încheierea contractelor cu subiecţii selectaţi pentru acordarea AJGS în raza de activitate a oficiului teritorial, 

· întocmirea listelor avocaţilor de serviciu şi a avocaţilor care acordă asistenţă la cerere, listelor celorlalţi avocaţi, informaţie ce urmează a fi compilată de Consiliul Naţional pentru crearea şi menţinerea Registrului subiecţilor autorizaţi să acorde AJGS,

· întocmirea graficelor de serviciu pentru asistenţa de urgenţă (avocaţii de serviciu) şi graficului pentru asistenţa juridică calificată, 

· prezentarea lunară a graficelor avocaţilor de serviciu organelor de urmărire penală, procuraturii, instanţelor de judecată din raza sa de activitate,

· colectarea rapoartelor (dării de seamă) a avocaţilor: lunar pentru cea de urgenţă şi la finisarea cauzei pentru cea calificată – pentru determinarea remunerării şi efectuarea nemijlocită a plăţilor pentru serviciile prestate de avocaţi.
 Aceleaşi atribuţii vor reveni din momentul apariţiei para-juriştilor şi încheierii contractelor cu asociaţiile obşteşti pentru acordarea AJGS,

· numirea avocaţilor şi altor subiecţi autorizaţi să acorde AJGS – această funcţie constituie o schimbare importantă în practica precedentă de acordare a AJGS, şi anume numirea de facto a avocaţilor din oficiu de către ofiţerii de urmărire penală sau judecători. Deşi legislaţia prevedea numirea avocatului din oficiu de către biroul de avocaţi (art. 70 alin. 2) al CPP), nu era prevăzut ulterior în ce formă are loc această numire (scris, verbal), alte condiţii (spre ex. se numeşte avocatul de serviciu, care are cele mai puţine cauze, avocatul solicitat de client, sau conform altor criterii). Mai mult ca atât, în practică erau observate situaţii când avocatul era pur şi simplu invitat de ofiţerul de urmărire penală sau instanţă, aceasta constituind de fapt numirea avocatului, fără careva implicare a biroului de avocaţi. O astfel de practică ridica suspiciuni referitoare la independenţa, precum şi loialitatea avocatului numit în aşa mod faţă de client sau mai degrabă faţă de organul care l-a numit, deoarece acesta din urmă ar mai putea sa-l invite sau nu altă dată în dependenţă de comportamentul avocatului. Sperăm că după intrarea în vigoare a Legii cu privire la AJGS, după adoptarea instrucţiunilor sau regulamentelor necesare referitor la modalitate de numire a avocaţilor pe dosare, se va schimba şi situaţia în practică,

· colectarea de date statistice şi prezentarea acestora Consiliului Naţional pentru evaluările şi analizele necesare. Dat fiind lipsa unui secretariat lucrativ al Consiliului Naţional, datele esenţial în baza cărora vor fi efectuate analize şi prognoze referitoare la problemele şi necesităţile sistemului de AJGS vor fi datele acumulate şi prezentate de Oficiile Teritoriale. Importanţa acestei funcţii de aceea nu trebuie subestimată şi tratată calitativ, în special ţinând cont de practica proastă de acumulare şi analiză a datelor statistice în general din sistemul justiţiei din ţară. În aceeaşi ordine de idei se înscrie şi o funcţie importantă a Oficiilor Teritoriale de notificare a Consiliului Naţional a oricăror deficienţe întâmpinate în procesul de organizare a sistemului de AJGS, în vederea rectificării acestora, inclusiv prin modificări ale legislaţiei şi ale practicii din domeniu, 

· conlucrarea permanentă cu organele de drept şi autorităţile publice în vederea ridicării conştiinţei juridice a populaţiei, identificarea cauzelor apariţiei problemelor juridice ale populaţiei şi posibilele soluţii, care ar putea contribui şi la scăderea necesităţilor în AJGS. 


Concluzii preliminare


Dat fiind recenta intrare în vigoare a Legii cu privire la AJGS şi practica de scurtă durată de implementare a acesteia, doar concluzii preliminare pot fi făcute la moment. Se pare că cel puţin din punct de vedere normativ, legea cu privire la AJGS a lărgit considerabil categoriile de cauze pentru care poate fi acordată asistenţa juridică garantată de stat, prevăzând procedura de acordare a acesteia şi în alte cauze decât celea care necesită asistenţă juridică obligatorie,
 de asemenea a prevăzut expres procedura de acordare a asistenţei juridice de urgenţă oricărei persoane reţinute, atât în cadrul unei proceduri penale, cât şi contravenţionale. Această lărgire a tipurilor de AJGS ar trebui să contribuie la ridicarea nivelului de realizare a drepturilor persoanelor sărace din ţară. 


Ţinem să reiterăm importanţa creării unui nou organ, a Consiliului Naţional şi oficiile sale teritoriale, abilitat cu administrarea sistemului de asistenţă juridică garantată de stat. Cu toate neajunsurile menţionate mai sus, legea creează premisele creării unui organ eficient, capabil să îmbunătăţească semnificativ situaţia din domeniu. Rămâne doar de văzut în ce măsură se vor transpune aceste deziderate în practică. 


În fine, în ceea ce priveşte prestatorii de servicii de AJGS, legea prevede doar elementele de bază referitoare la tipurile prestatorilor de servicii şi modalitatea de interacţionare a acestora cu Consiliul Naţional. Sunt puse bazele unui sistem mixt de prestare a serviciilor, este prevăzută competenţa Consiliului Naţional de a elabora împreună cu Baroul criterii şi metode de asigurare a calităţii serviciilor de AJGS. Rămâne doar să vedem cum va fi realizată transpunerea acestora în practică. Un rol deosebit la această etapă va avea atitudinea şi motivaţia avocaţilor, atât publici cât şi privaţi, de a asigura servicii calitative la costuri rezonabile. 
� A se vedea art. 7 al Legii cu privire la avocatură, Nr. 1260 – XV din 19.07.2002, MO nr. 126 – 127 / 1001 din 19.09.2002. 


� A se vedea art. art. 2 şi 29 al Legii cu privire la AJGS. 


� A se vedea art. 35 al Legii cu privire la AJGS.


� A se vedea art. art. 2, 15-17 ale Legii cu privire la AJGS. 


� A se vedea art. 18 al Legii cu privire la AJGS.


� A se vedea art. 18 alin (3) al Legii cu privire la AJGS. 


� A se vedea art. 19 al Legii cu privire la AJGS. 


� A se vedea art. 20 al Legii cu privire la AJGS.


� A se vedea Hotărârea Guvernului Nr. 1016 din 01.09.08 cu privire la cu privire la aprobarea Regulamentului privind metodologia de calcul al venitului în scopul acordării asistenţei juridice calificate garantate de stat, publicat la 05.09.2008 în Monitorul Oficial Nr. 167-168.


� A se vedea art. 19 alin. (1) lit b) a Legii cu privire la AJGS. 


� A se vedea art. 19 alin (1) lit. c) şi d) al Legii cu privire la AJGS. 


� A se vedea alin (1) lit. a) şi e) a art. 19 al Legii cu privire la AJGS. 


� A se vedea cauza Quaranta v. Elveţia, 24.05.1991


� A se vedea cauza Benham v. Marea Britanie, 10.06.1996.


� A se vedea art. 37 alin. (1) al Legii cu privire la AJGS. 


� Legea nu utilizează noţiunea de „asistenţă ordinară”, dar o utilizăm în acest articol pentru a putea mai bine distinge cele două tipuri de asistenţă. 


� A se vedea art. 28 al Legii cu privire la AJGS.


� A se vedea art. 28 şi art. 26 al Legii cu privire la AJGS, precum şi modificările Codului de procedură penală, care la momentul scrierii prezentei lucrări au fost prezentate ca proiect Guvernului spre avizare şi transmitere Parlamentului spre adoptare. De asemenea, a se vedea Regulamentul cu privire la procedura de solicitare şi desemnare a avocatului 


pentru acordarea asistenţei juridice de urgenţă, aprobat de Consiliul Naţional pentru Asistenţa Juridică Garantată de Stat la 16.07.08, nepublicat la data scrierii prezentului articol. 


� A se vedea art. 26 şi 27 ale Legii cu privire la AJGS. 


� A se vedea art. 22 al Legii cu privire la AJGS. 


� A se vedea art. 24 al Legii cu privire la AJGS. 


� A se vedea art. 23 al legii cu privire la AJGS. 


� A se vedea art. 2 al Legii cu privire la AJGS. 


� A se vedea art. 35 al Legii cu privire la AJGS.


� A se vedea art. 2 al legii. 


� A se vedea art. 30 al legii.


� A se vedea art. 31 al legii


� A se vedea spre exemplu Roger Smith, „Asistenţa juridică gratuită: obligaţii internaţionale şi lecţii învăţate din experienţa internaţională”, prezentată la Conferinţa din 2004, menţionată mai sus. 


� A se vedea raportul „Accesulla justiţiei: evaluarea sistemului de asistenţă juridică gratuită în Republica Moldova”, elaborat de Eugen Osmochescu, Ion Vîzdoagă şi Viorel Rusu, conform metodologiei Iniţiativei Juridice a Societăţii Deschise, Budapesta, şi Programului de Drept al FSM, Fundaţia Soros - Moldova, Octombrie 2003. Raportul este disponibil la cerere (în limbile română şi engleză).2003. A se vedea raportul Consiliului Europei, op.cit, 2003. A se vedea concluziile conferinţei „Organizarea şi Acordarea Asistenţei Juridice Gratuite în Moldova: politici, legislaţie şi practică. Experienţe comparate”, organizată de Programul de drept al FSM şi Iniţiativa Juridică a Societăţii Deschise, biroul Budapesta (agenda şi materialele conferinţei sunt disponibile la cerere).


� A se vedea art. 11 al Legii cu privire la AJGS.


� A se vedea art. 9 al Legii cu privire la AJGS referitor la funcţiile Ministerului Justiţiei. 


� A se vedea art. 11 al Legii cu privire la AJGS, precum şi Regulamentul Consiliului Naţional pentru Asistenţa Juridică Garantată de Stat, probat prin ordinul Ministrului Justiţiei nr. 12 din 24.01.08, MO. din 01.02.08, precum şi Regulamentul cu privire la organizarea concursului pentru selectarea membrului Consiliului Naţional pentru Asistenţa Juridică Garantată de Stat din partea asociaţiilor obşteşti şi mediului academic, aprobat prin ordinul Ministrului Justiţiei din 11.02.08.


� A se vedea art. 13 al Legii cu privire la AJGS referitor la şedinţele CNAJ-ului. 


� A se vedea Regulamentul cu privire la Consiliul Naţional pentru Asistenţa Juridică Garantată de Stat, aprobat prin Ordinul Ministrului Justiţiei Nr. 18 din 24.01.08, publicat în MO nr.21-24/49 din 01.02.2008. De asemenea, Regulamentul Funcţionării Oficiilor Teritoriale ale Consiliului Naţional pentru Asistenţa Juridică Garantată de Stat, aprobat de Consiliul Naţional la 30.07.08, publicat la 22.08.2008 în MO Nr. 160-161.  


� A se vedea Regulamentul provizoriu cu privire la mărimea şi modul de remunerare a avocaţilor pentru acordarea asistenţei juridice calificate garantate de stat, aprobat de Consiliul Naţional la 18.07.08, publicat la 22.08.2008 în MO Nr. 160-161    


� Modelele rapoartelor avocaţilor vor fi adoptate de Consiliul Naţional


� Care este de facto unicul tip de asistenţă juridică acordată din mijloacele bugetare la moment. A se vedea şi concluziile raportului “Assessment report on the provision of free legal aid and legal assistance in Moldova. Recommendations and comments” (Raportul de evaluare a sistemului de acordare a asistenţei juridice şi asistenţei juridice gratuie în Republica Moldova), întocmit de experţii Consiliului Europei Ms. Nadine BENICHOU (France), Ms. Alison MACNAIR (United Kingdom) and Mr. Karel CERMAK (Czech Republic), Joint Programme between the European Commission and the Council of Europe for Moldova for the year 2003.





