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Sumar

Este, de reguld, unanim acceptat ca dreptul la asistenta juridica intr-o societate democratica, ca element
al accesului la justitiei si a unui proces echitabil, trebuie si fi accesibil fiecaruia. Infaptuirea justitiei
implicd anumite costuri, iar schema de asistentd juridica din partea statului vine sa asigure ca accesul la
justitie nu este ingradit pentru cei care sunt in necesitate, insa nu dispun de mijloace suficiente pentru a
acoperi costurile, in special in ce priveste asistenta unui avocat.

Dreptul la asistenta juridica este parte indispensabila a garantiilor dreptului la un proces echitabil, care
se aplica atit cauzelor penale, cit si celor non-penale (civile, contraventionale, de contencios
administrativ). Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat reflecta la nivel nationale aceste
standarde internationale. Legea prevede dreptul persoanei de a beneficia de asistenta juridica din contul
statului atunci cind nu dispune de mijloace suficiente pentru a acoperi costurile asistentei unui avocat si
interesele justitiei reclama aceasta asistenta, In caz contrar fiind posibila survenirea violarii unor
drepturi fundamentale ale persoanei. Astfel, se instituie doua criterii de verificare a pasibilitatii de
asistenta: criteriul financiar si criteriul de merit.

in acelasi timp, indiferent de criteriul financiar, anumite categorii de persoane si situatii cad in mod
automat sub incidenta asistentei juridice garantate de stat, fiind considerat ca testul de merit este
satisfacut ab initio (cazurile de asistenta juridica obligatorie si asistenta juridica de urgenta).

Instituirea in Moldova a schemei noi de asistenta juridica garantata de stat a fost divizata in doua etape,
in functie de tipul cauzei. Astfel, cauzele penale au fost primele care au fost introduse in schema,
implicarea asistentei pentru cauzele non-penale fiind aminata pind la 01 ianuarie 2012. Functionarea
schemei de asistenta juridica pe cauzele penale, in paralele cu organizarea functionala a noului sistem
de asistenta juridicd, a demonstrat o serie de tendinte pozitive, care permit a concluziona ca in general
sistemul functioneaza. Totusi, anumite deficiente si constringeri persista, care in contextul initierii
asistentei juridice garantate de stat in cauzele non-penale, implica interventii legislative, institutionale
si financiare.

Activitatea in prezent a sistemului de asistenta juridica in cauzele penale este concentratd aproape in
intregime pe asistenta obligatorie (unde nu se ia in consideratie nivelul veniturilor beneficiarului), ceea
ce Tn contextul resurselor financiare limitate, poate genera situatii de inechitate fatd de persoanele in
necesitate de asistentd juridica, insa care nu se incadreaza printre cazurile de asistenta obligatorie.
Accentul trebuie pus preponderent pe verificarea capacitatii de plata si a urmadririi intereselor justitiei
intr-o cauza penala pentru a asigura o balantd intre drepturile si interesele individului si posibilitatile
statului.

Obligatia statului de acorda asistenta juridica nu este absolutd, fiind posibild instituirea unor conditii
legitime 1n care solicitantul nu va beneficia de suportul statului. Este important in acest sens stabilirea

unor mecanisme de verificare prin care se va elimina arbitrarul in acest proces.

In raport cu asistenta juridica in cauzele non-penale, sistemul are nevoie de unele ajustari, in special,
din punct de vedere al resurselor umane si financiare alocate. Numarul anual de cauze non-penale
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depaseste substantial numarul celor penale. Chiar daca asistenta juridica nu este necesara sau aplicabila
in toate cauzele non-penale, o sarcind suplimentara asupra sistemului, fara adaptdrile necesare, ar putea
pune in pericol functionarea acestuia.

Necesitatea modificarile institutionale a fost identificatd incd in faza incipienta. Organului chemat sa
asigure administrarea sistemului de asistenta juridica (Consiliul National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat) 1i lipseste capacitatea administrativd de a raspunde provocarilor si constringerilor
legate de institutionalizarea noului sistem. Desi legea prezuma autonomia Consiliului, acesta ramine
din punct de vedere tehnic si administrativ dependent de Ministerul Justitiei. Bunele practici ale altor
state, unde exista organe separate care administreaza schema de asistenta juridica, releva necesitatea
unui aparat administrativ in sustinerea eforturilor privind administrarea si gestionarea asistentei
juridice.

Acordarea asistentei juridice pe cauze non-penale a avut un domeniu restrins de aplicabilitate, fiind
limitata la doua situatii de asistenta juridica obligatorie. Noua schema urmeaza sa acopere un cerc mai
vast de situatii. Totusi, chiar si in aceste circumstante asistenta juridica poate sa nu fie in toate situatiile
necesara sau potrivita. Sistemele nationale variaza in ceea ce priveste sfera de aplicare a asistentei
juridice In cauzele civile In spetd, Insa cert este faptul cad exista categorii de situatii/litigii/materii care
nu cad sub incidenta schemei de asistenta juridica.

Exista o tendinta cd acordarea asistentei juridice, Tn special in cauzele civile, implica contributia
beneficiarului. Scopul acesteia este de a face persoana mai responsabila in ceea ce priveste
litigiul/materia deferita justitiei si un control al utilizarii rezonabile a resurselor disponibile.

Pot fi identificate citeva optiuni In ceea ce priveste instituirea si functionarea asistentei juridice
garantate de stat pe cauzele non-penale, Incepind de la aminarea datei de intrare in vigoare a schemei
de asistenta juridica pe cauzele non-penale pina la inglobarea tuturor cauzelor sub asistenta juridica.
Indiferent de optiunea selectata este important ca aceasta sa reprezinte o balanta Intre interesele
individuale si posibilitatile statului.
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Introducere

Fiind dezvoltat initial ca un concept de catre cei care argumentau ca mai multi bani pentru serviciile
juridice este un raspuns prea Ingust pentru injustitie’, accesul liber la justitie constituie in prezent un
principiu de bazd al statului de drept In perceptia lui actuala. Majoritatea statelor cu un regim
democratic consacra in Constitutie accesul la justitie ca fiind un drept fundamental. Constitutia
Republicii Moldova prevede in art. 20 ,,Accesul liber la justitie” ca orice persoand are dreptul la
satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente Tmpotriva actelor care violeaza
drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.

Desi accesul la justitie? nu este un termen utilizat in mod explicit in actele internationale, multe din
elementele constitutive ale acestuia au fost sintetizate si dezvoltate pe calea interpretdrii normelor cu
caracter general, continute Tn instrumentele internationale care consacra acest drept. Curtea Europeana
pentru Drepturile Omului constituie un exemplu elocvent in acest sens. Pornind de la practica aplicarii
in dinamica a Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale
Omului, care garanteaza nu drepturi iluzorii sau teoretice, dar drepturi efective si concrete®, Curtea a
detaliat o serie de standarde in domeniul accesului la justitie. S-a statuat ca dreptul de acces la justitie
este o parte indispensabild a dreptului la un proces echitabil®. Pentru garantarea accesului efectiv la
justitie, este obligatorie asigurarea accesului la asistenta juridica din urmatoarele considerente:
procedurile judiciare pot fi complexe; pot apdrea aspecte complexe de drept; starea emotionald a
persoanei ar putea sa influenteze la direct calitatea apararii®. Insd statele pot limita® in mod legitim
dreptul de acces la instanta de judecatd, dar aceastd limitare trebuie sa aiba un scop legitim, sa respecte
principiul proportionalitatii i sa nu submineze insasi esenta dreptului’.

Experienta internationala demonstreaza ca nu exista modele perfecte de asigurare a accesului la justitie,
insa exista sisteme de drept Tn care accesul la justitie este asigurat pe deplin si limitarea accesului la
justitie este mai mult o exceptie. Organizarea sistemelor de acordare a asistentei juridice garantate de
stat, ca element al accesului la justitie, este influentatd de caracteristicile culturale, istorice, legale ale
fiecarui stat in parte. Chiar si statele care vin din acelasi sistem de drept utilizeaza solutii diferite pentru
a garanta asistenta juridica. De exemplu, SUA pune accentul pe juristi salariati, angajati de catre

1 Roger SMITH, Legal Aid: Models of Organisation, par. 4, http://www.legalaidreform.org/resources/item/131-legal-aid-

in-england-and-wales-current-issues-and-lessons-by-roger-smith.html .
2 Intr-o acceptie accesul la justitie reprezinta toti factorii de ordin legal si organizational, care afecteaza disponibilitatea si

eficacitatea serviciilor judiciare. Accesul la justitie trebuie sa ofere individului o decizie calitativa la un cost rezonabil
pentru dinsul. A se vedea European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), Access to Justice in
Europe/CEPEJ Studies no. 9, p. 13, http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/series/default en.asp

Artico c. Italiei, Hotarirea CEDO din 13 mai 1980, par. 33, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

Golder c. Regatului Unit, Hotarirea CEDO din 21 februarie 1975, par. 36, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

Airey c. Irlandei, Hotdrirea CEDO din 09 octombrie 1979, par. 24-26, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

De exemplu, termenele de prescriptie, neplata taxei de stat, limitari in raport cu persoanele minore sau persoanele
limitate sau lipsite de capacitatea de exercitiu. Victor ZAHARIA, Lilian DARII, Igor CIOBANU, Ion PADURARU,
Ghld pr1v1nd sistemul de aswtenta ]urldlCG garantata de stat, Chisinau, 2010, p. 18, http: //WWW coe. md/lndex php?

DUl A~ W

7 Victor ZAHARIA, Accesul la justitie ca principiu al statului de drept, Autoreferat al tezei de doctor in drept, Ch1§1nau
2006, p. 9, http://www.cnaa.md/thesis/5681/


http://www.legalaidreform.org/resources/item/131-legal-aid-in-england-and-wales-current-issues-and-lessons-by-roger-smith.html
http://www.legalaidreform.org/resources/item/131-legal-aid-in-england-and-wales-current-issues-and-lessons-by-roger-smith.html
http://www.cnaa.md/thesis/5681/
http://www.coe.md/index.php?option=com_content&view=article&id=168%3Aguide-sgla&catid=40%3Apress-releases-&Itemid=55&lang=en
http://www.coe.md/index.php?option=com_content&view=article&id=168%3Aguide-sgla&catid=40%3Apress-releases-&Itemid=55&lang=en
http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/
http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/
http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/series/default_en.asp
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serviciile de asistenta juridica, si avocati publici, pe cind acordarea asistentei juridice gratuite Tn Marea
Britanie este dominata de catre avocatii privati. Ceea ce trebuie retinut este cd nu exista o solutie
corectd, doar prevederi optime pentru circumstante individuale.

Totusi, indiferent de sistemul de drept, diversitatea aspectelor specifice ale fiecarui sistem national de
drept sau optiunea selectata pentru asigurarea asistentei juridice, existd o constanta inevitabila — un
sistem bun de asistentd juridica garantata de stat echivaleazd cu niveluri Tnalte de finantare®.

Asistenta juridica este in centrul a ceea ce inseamnd pentru guverne infaptuirea justitiei pentru
persoanele pe care le conduc. Daca indivizii sunt In imposibilitatea de a obtine justitie pentru ei Ingisi
prin intermediul sistemului de drept din cauza unor impedimente practice, atunci sistemul de drept nu
mai este un 'sistem al justitiei'. Exista multiple aborddri ale impedimentelor accesului la justitie. Lipsa
sau limitarea resurselor financiare pentru achitarea cheltuielilor de judecatd, necunoasterea legii, lipsa
increderii in sistemul judecatoresc, amplasarea geografica a instantelor (in special pentru persoanele cu
dizabilitati), limitarea orelor de audienta si primire a cererilor, accesibilitatea telefonica limitatd, bariera
lingvisticd, etc. pot limita substantial accesul la justitie.

Totusi, in fiecare stat exista dorinta de a elimina orice bariera care neaga accesul la justitie. Problema
de bazd este aceeasi: de a face ca legea sa fie mai accesibila pentru mai multe persoane si de a asigura
In mod special ca acei care sunt In necesitate sporitd s beneficieze de ceea ce are legea si ofere®.

Cel mai mare impediment al accesului la justitie se poate dovedi a fi accesul limitat la asistenta juridica
calificata. Dreptul de acces la instanta de judecata in situatia in care justitiabilii nu dispun de suficiente
resurse financiare 1si pierde valoarea daca acest drept nu este Tnsotit de dreptul la asistenta juridica
garantata de stat'®. Astfel, statului 1i revine obligatia pozitiva de a asigura persoanelor lipsite de
mijloace materiale acces la justitie prin dezvoltarea unui sistem de asistentd gratuita care sa fie
accesibil tuturor persoanelor dezavantajate din punct de vedere economic sau social. Constitutia
Republicii Moldova (art. 26 ,,Dreptul la apdrare”) prevede ca dreptul la apdrare este garantat, iar partile
au dreptul sa fie asistate Tn tot parcursul procesului de un avocat, ales sau numit din oficiu. Normele
constitutionale privind dreptul la aparare si accesul la asistenta juridica garantatd de stat sunt dezvoltate
prin normele procesuale si alta legislatie relevanta.

Din diversitatea de optiuni disponibile factorii de decizie urmeaza sa selecteze una sau o combinatie de

R

8 Roger SMITH, Legal Aid: Models of Organisation, par. 3.

9 Public Interest Law Institute (PILI), Making Legal Aid a Reality: A Resource Book for Policy Makers and Civil Society,
2009, p. 7, http://www.pilnet.org/public-interest-law-resources/19-making-legal-aid-a-reality-a-resource-book-for-
policy.html .

10 Victor ZAHARIA, Lilian DARII, Igor CIOBANU, Ion PADURARU, Op. cit., p. 8.

11 De regula acestea includ: (1) implicarea avocatilor privati, (2) instituirea sistemului de avocati publici, (3) retea de
stagiari ai birourilor de avocati publici, (4) clinicile juridice de pe linga institutiile de invatamint, (5) centre de asistenta
juridica, (6) retea de parajuristi. Pentru detalii a se vedea Victor ZAHARIA, Lilian DARII, Igor CIOBANU, Ion
PADURARU, Op.cit., p. 9.

12 De exemplu, Africa de Sud pe parcursul timpului a combinat pina la 10 metode de acordare a asistentei juridice in cauze
non-penale: (1) asistenta juridica pro bono, (2) deferirea cauzelor catre avocati privati, (3) stagiari ai birourilor de
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beneficia de asistenta juridica gratuita sau dreptul prevazut in mod abstract nu sunt suficiente, Intrucit
asistenta acordatd trebuie sd fie efectivd. Din perspectiva dreptului Uniunii Europene, asistenta
juridica se considera a fi corespunzatoare atunci cind aceasta 1i permite beneficiarului acces efectiv la
justitie',

Pe de alta parte, statul are dreptul, avind in vedere faptul ca resursele pentru finantarea unui asemenea
sistem nu pot fi altfel decit limitate, de a stabili conditiile in care o persoand va putea fi considerata
capabila sa suporte cheltuielile presupuse de procedurile judiciare si sa acorde asistenta juridica gratuita
unei categorii limitate de persoane, clar definite de legea nationala. Stabilirea unor limite si conditii
privind acordarea ajutorului public judiciar este determinatda de posibilitatea asigurarii resurselor
financiare publice necesare acordarii ajutorului, de realizarea unei distribuiri echitabile a ajutorului, de
prevenirea exercitdrii abuzive a cererii de ajutor si a prejudicierii altor categorii de persoane fizice care
ar fi in nevoie de sustinere din partea statului si l-ar solicita, fara a se ingradi Tn acest mod accesul
efectiv la justitie™.

In pofida problemelor acute din domeniu, asistenta juridica este deseori ignorata. Legislatorii si factorii
de decizie nationali, fiind preocupati de alte aspecte ale reformei justitiei, esueaza deseori sa acorde
recunoagstere comparabild urgentei si complexitatii de a asigura reprezentare adecvata celor acuzati sau
de a Intruni necesitdtile juridice ale persoanelor. Drept consecinta, politica guvernelor Tn acest segment
este deseori ad hoc, insuficient planificatd sau slab administrata.

Desi standardele nationale si internationale aplicabile sugereaza responsabilitatea directa sau implicita
a guvernelor de a asigura asistentd juridica gratuita si efectiva, in special pentru persoanele sarace
acuzate de savirsirea unor infractiuni, precum si Tntr-o anumita mdsura si in afara cadrului penal, exista
putina intelegere din partea factorilor de decizie cd numai o abordare organizatd, sistemica si dedicata
poate constitui raspuns la aceasta responsabilitate. Standardele internationale nu prescriu un sistem sau
mecanism anume de acordare a asistentei juridice. In timp ce guvernele nationale acorda atentie sporita
subiectelor precum eficienta justitiei, politiei, procuraturii, majoritatea nu aloca o atentie comparabila
importantei si eficientei sistemului de acordare a asistentei juridice gratuite'®.

Asistenta juridica garantata de stat (versiunea in engleza cea mai des intilnita este ,legal aid”) are o
sferd de aplicare mai larga sau mai ingusta, in functie de caracteristicile sistemelor nationale si de

avocati publici, (4) centrele de justitie, (5) procese judiciare de impact, (6) acorduri de cooperare, (7) stagiari in
companiile juridice din mediul rural, (8) companii juridice de interes public, (9) clinici juridice universitare
independente, (10) birouri ale parajuristilor. Pentru detalii a se vedea David McQUOID MASON, South African Models
of Legal Aid Delivery in Non-Criminal Cases, http://www.legalaidreform.org/resources/item/103-south-african-legal-
aid-in-non-criminal-cases-by-david-mcquoid-mason.html .

13 Daud c. Portugaliei, Hotarirea CEDO din 21 aprilie 1998, par. 38-40, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

14 Directiva 2003/8/CE a Consiliului Uniunii Europene din 27 ianuarie 2003 privind Imbunatatirea accesului la justitie in
litigiile transfrontaliere prin stabilirea unor norme minime comune privind asistenta judiciara acordata in astfel de litigii,
Preambul, p. 10, http://eur-lex.europa.ew/ro/index.htm .

15 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 264 din 24 februarie 2009 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila.

16 Public Interest Law Institute (PILI), Making Legal Aid a Reality: A Resource Book for Policy Makers and Civil Society,
2009, p. 9.
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continutul serviciilor acordate din contul statului sau din alte surse beneficiarilor in necesitate. In
scopul prezentei analize se va recurge la o aderare cit mai apropiata sensului acordat prin lege
sintagmei ,,asistenta juridica garantatd de stat” si anume: ,,acordare a serviciilor juridice prevazute in
prezenta lege din contul mijloacelor destinate acordarii unor astfel de servicii persoanelor care nu
dispun de suficiente mijloace financiare pentru plata lor si care ntrunesc conditiile stipulate Tn prezenta
lege”". Desi aceasta semnificatie nu este lipsita de anumite neconcordante', ea va servi drept referinta
in cadrul raportului (in forma integrala (asistenta juridica garantatd de stat) sau trunchiata (asistenta
juridica)), In caz de necesitate fiind facute remarcile de rigoare.

In continuare se va incerca efectuarea unei succinte analize a sistemului national de asistentd juridica
garantatd de stat, premisele reformei si rezultatele implementarii primei faze a noului sistem de
asistenta juridica (in special in cauzele penale), precum si preconditiile pentru si cerintele fata de cea
de-a doua faza de implementare a sistemului de asistenta juridica in cauzele non-penale.

1. Asistenta juridica garantata de stat in standardele internationale

Rolul asistentei juridice, o garantie fundamentala a accesului egal la justitie, este de a asigura ca
beneficiarii, care nu dispun de resurse financiare suficiente, sa fie asistati de catre profesionisti in mod
gratuit sau la costuri reduse sau sa fie asigurati cu asistentd financiard in cadrul procedurilor judiciare.

1.1 Instrumente universale

Dreptul la asistenta juridica isi gaseste reflectarea Tn cele mai importante instrumente Tn domeniul
drepturilor omului, inclusiv in Declaratia Universala a Drepturilor Omului (10 decembrie 1948), Pactul
International cu privire la Drepturile Civile si Politice (16 decembrie 1966), Conventia Internationala
cu privire la Drepturile Copilului (20 noiembrie 1989).

Aceste instrumente recunosc cad atunci cind drepturile fundamentale ale persoanei la libertate si la viata
sunt supuse riscului de cdtre stat, aceastd persoana are dreptul la asistenta juridica pentru a asigura ca
statul realizeaza In modul corespunzdtor sarcinile si obligatiile impuse de lege si, mai mult ca atit, nu
incalca drepturile procesuale ale individului®'.

17 Art. 2 din Legea cu privire la asistenta juridica garantatad de stat.

18 De exemplu, asistenta juridica primara se acorda indiferent de nivelul venitului beneficiarului (art. 15(1)), desi definitia
data de lege face referinta la persoane care nu dispun de suficiente mijloace financiare.

19 European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), Access to Justice in Europe, p. 57,
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/series/default en.asp .

20 Pentru detalii privind standardele internationale a se vedea Public Interest Law Institute (PILI), Making Legal Aid a

Reality: A Resource Book for Policy Makers and Civil Society, 2009, capitolul ,International Standards on Legal Aid:

Relevant Texts and Summaries of Documents”, p. 229-261; Richard J. WILSON, The Right to Legal Assistance in Civil

and Criminal Cases in International Human Rights Law, 2002, http://www.legalaidreform.org/resources/international-

standards/item/48-the-right-to-legal-assistance-in-civil-and-criminal-cases-in-international-human-rights-law .

21 United Nations Office on Drugs and Crime, Access to Justice. Legal Defence and Legal Aid. Criminal Justice

Assessment Toolkit, 2006, p.1, http://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/Criminal-Justice-Toolkit.html?
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La fel, regulile de procedura stabilite pentru tribunalele penale internationale prescriu dreptul la
asistenta juridica printre garantiile fundamentale ale procesului. Fiecare persoana, faptele cdreia cad
sub incidenta activitatii tribunalelor penale internationale, are dreptul de a fi asistata de un avocat ales,
iar dacd nu are asistenta juridica, sa-i fie acordata asistenta juridica in orice caz cind interesele justitiei
o cer, si fara plata din contul persoanei in orice caz cind persoana nu dispune de mijloace suficiente
pentru a plati pentru asistenta juridica*.

1.2 Instrumente la nivelul Consiliului Europei

Plenitudinea aspectelor privind accesul la justitie si, implicit, asistenta juridica se reflecta in Conventia
Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale®. Standardele prevazute
de Conventie, precum si cele dezvoltate de catre Curtea Europeana pentru Drepturile Omului (CEDO)
prin jurisprudenta sa, au generat la nivel european procese de reformare a legislatiilor nationale.

Articolul 6 al Conventiei garanteaza dreptul la un proces echitabil atit in procesul penal, cit si in cel
civil, inclusiv dreptul la asistenta juridica gratuita pentru acele persoane care nu au mijloace financiare
suficiente, In cazul in care interesele justitiei cer acest lucru. Structura generald a acestui articol si
jurisprudenta relevanta evidentiaza o legatura vitala intre dreptul la asistenta juridica si garantia unui
proces echitabil. Totusi, In timp ce dreptul la asistenta juridica in cauzele penale este prevazut in mod
explicit in art. 6(3)(c)*, aceste prevederi nu fac nici o referinti la cauzele civile si administrative. In
pofida acestui fapt, dreptul la asistenta juridica a fost extins prin jurisprudentd asupra acelor cauze Tn
care absenta asistentei juridice ar face iluzorie orice egalitate a armelor sau ar priva Tn mod efectiv un
justitiabil de accesul la procedurile judiciare*®. CEDO a declarat cd articolul 6(1), chiar dacd nu contine
o prevedere expresa precum este cea din art.6(3)(c) pentru cauzele civile, poate impune uneori statelor
sa acorde asistenta juridica gratuita in cauzele civile, atunci cind o astfel de asistentd se dovedeste
indispensabila pentru accesul efectiv la instantele de judecata, fie cind reprezentarea in instanta este
obligatorie in conformitate cu dreptul intern, fie datoritd complexitatii procedurii sau a cauzei*®.

In afara Conventiei si a jurisprudentei Curtii, Consiliul Europei incurajeazi statele-membre s dezvolte
sisteme nationale de asistenta juridicd, adoptind in acest sens citeva Rezolutii si Recomandari:
Rezolutia (76)5 privind asistenta juridica Tn materie civild, comerciala si administrativd; Rezolutia
(78)8 privind asistenta juridica si consultanta juridicd; Recomandarea (93)1 privind accesul efectiv la

ref=menuside .

22 Art. 55(2)(c) din Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale (1998),
http://untreaty.un.org/cod/icc/statute/romefra.htm ; Art. 17(3) din Statutul Tribunalului International pentru Rwanda
(1994), http://www.un.org/ictr/statute.html; Art. 18(3) din Statutul Tribunalului International pentru Fosta Iugoslavie

(1993), http://www.icrc.org/ihl.nsf/FULL/555?0OpenDocument .
23 http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Basic+Texts/The+Convention+and+additional +protocols/The+European+Co

nvention+on+Human+Rights/
24 ,Orice acuzat are, mai ales, dreptul: (... ) c. sa se apere el Tnsusi sau sa fie asistat de un aparator ales de el si, daca nu

dispune de mijloacele necesare remunerarii unui aparator, sa poata fi asistat in mod gratuit de un aparator din oficiu,
atunci cind interesele justitiei o cer.”

25 Public Interest Law Institute (PILI), Making Legal Aid a Reality: A Resource Book for Policy Makers and Civil Society,
2009, p. 208.

26 Airey c. Irlandei, Hotarirea CEDO din 09 octombrie 1979, par. 26, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .
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justitie al persoanelor aflate in situatie de mare dificultate materiala, Recomandarea (2005)12 continind
formularul pentru solicitarea asistentei judiciare in strdinatate in virtutea Acordului European asupra
transmiterii cererilor de asistenta judiciara (CETS nr.92) si a Protocolului sau aditional (CETS nr.179).

1.3 Instrumente la nivelul Uniunii Europene

Dreptul Uniunii Europene a abordat necesitatea reglementarii dreptului la asistenta juridica atit din
perspectiva instrumentelor generale, cit si prin adoptare de texte legislative specifice.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (7 decembrie 2000)*” prevede in art. 47 (Dreptul la
o cale de atac eficienta si la un proces echitabil) ca asistenta juridica gratuita se acorda celor care nu
dispun de resurse suficiente, Tn masura in care aceasta este necesara pentru a-i asigura accesul efectiv la
justitie.

Pentru a dezvolta aceste prevederi, Directiva 2003/8/CE a Consiliului Uniunii Europene din 27 ianuarie
2003 privind Tmbunatatirea accesului la justitie in litigiile transfrontaliere prin stabilirea unor norme
minime comune privind asistenta judiciard acordatd in astfel de litigii®® stipuleaza ca nici lipsa de
resurse a unei parti intr-un litigiu, indiferent daca aceasta are calitatea de reclamant sau parat, nici
dificultatile care decurg din caracterul transfrontalier al unui litigiu, nu trebuie sa constituie obstacole in
calea accesului efectiv la justitie. Orice persoana implicata intr-un litigiu in materie civila sau
comerciala reglementata de prezenta directiva trebuie sa aiba posibilitatea sa isi valorifice drepturile in
instanta, chiar daca situatia financiara personald o impiedica sa poata suporta cheltuielile de judecata.
Prezenta directiva are ca obiectiv principal garantarea unui nivel corespunzadtor al asistentei judiciare in
litigiile transfrontaliere prin stabilirea anumitor standarde minime comune cu privire la asistenta
judiciara in astfel de litigii.

In ceea ce priveste cauzele penale, situatia este diferitd. Justitia penald este un domeniu care rdmine a fi
reglementat la nivel national, fiind luate in considerare acele standarde care sunt elaborate la nivelul
comunitar. Intr-adevir, in timp ce la nivelul Uniunii Europene s-au luat deja diferite masuri de
garantare a unui grad ridicat de siguranta pentru cetateni, este la fel de necesar sa se abordeze
problemele specifice care pot aparea atunci cand o persoana este suspectatd sau acuzata in cadrul unor
proceduri penale. In consecints, sunt necesare misuri specifice cu privire la drepturile procedurale,
pentru a se garanta echitatea procedurii penale. In scopul cresterii Increderii reciproce in cadrul Uniunii
Europene, este important sa existe, ca element complementar Conventiei, standarde ale Uniunii
Europene pentru protectia drepturilor procedurale care sa fie puse in aplicare si executate in mod corect
in statele membre. Comisia Europeana constata ca este esential sa se consolideze drepturile la aparare
in scopul mentinerii increderii reciproce intre statele membre si a increderii cetatenilor Tn Uniunea
Europeana.

In acest sens la 30 noiembrie 2009 Consiliul Uniunii Europene a adoptat Rezolutia privind o foaie de
parcurs pentru consolidarea drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul

27 http://eur-lex.europa.eu/ro/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303R0.01000101.htm
28 JO L 26, 31.1.2003, p. 41-47, http://eur-lex.europa.eu/ro/index.htm
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procedurilor penale®. Drepturile cuprinse in aceasta foaie de parcurs, care ar putea fi completate de alte
drepturi, sunt considerate drepturi procedurale fundamentale si in aceasta etapa ar trebui sa li se acorde
prioritate masurilor in acest sens. Pornind de la o abordare treptatd, foaia de parcurs cheama la actiuni
si adoptarea masurilor privind (A) dreptul la traducere si interpretare, (B) dreptul la informarea privind
drepturile si informarea privind costurile, (C) dreptul la consiliere si asistenta juridica, (D) dreptul la
comunicarea cu rudele, angajatorii si autoritatile consulare si (E) garantii speciale pentru persoanele
suspecte sau acuzate vulnerabile®.

Dreptul la consiliere juridica (acordatda de un avocat) pentru persoana suspectata sau acuzata in cadrul
procedurilor penale Tntr-o etapa cat mai timpurie si mai adecvata a acestor proceduri este fundamental
pentru garantarea echitdtii procedurii; dreptul la asistenta juridica ar trebui sa garanteze accesul efectiv
la dreptul la consiliere juridica sus-mentionat.

2. Noul sistem de asistenta juridica garantata de stat
2.1 Context

Localizare in spatiu si Tn timp a Republicii Moldova sub imperiul puterii sovietice, a determinat
construirea, functionarea si interactiunea elementelor sistemului de justitie dupa anumiti parametri
prestabiliti.

Astfel, In perioada sovietica, organele de urmadrire penala sau instantele de judecata desemnau un
avocat ex officio sa acorde asistenta juridica Tn cazurile cind prezenta aparatorului era obligatorie, iar
Invinuitul nu dispunea de un avocat privat ales. Avocatii ex officio primeau remunerarea din partea
acelorasi organe care i-au desemnat sau din partea Barourilor din contul mijloacelor acordate de catre
Ministerul Justitiei. Aceste sistem suferea din cauza deficientelor inerente, inclusiv dependenta
avocatilor fata de organele de drept si instantele de judecata Tn ceea ce priveste desemnarea, limitarea
acordarii asistentei la cazurile Tn care prezenta aparatorului este obligatorie, spectrul redus al actiunilor
in aparare compensate de cdtre sistem, accentul pe formalitati in pofida actiunilor reale Tn aparare, si
remunerare foarte joasd®. Desi legislatia prevedea acordarea asistentei juridice de catre avocatii din
oficiu, aceasta putea avea loc, cu exceptii neinsemnate®, doar In cauzele penale

Reforma sistemului de asistentd juridicd a fost determinata de o serie de probleme majore, in particular

29 JO C 295, 4.12.2009, p. 1-3, http://eur-lex.europa.eu/ro/index.htm

30 Pentru detalii privind necesitatea dezvoltarii drepturilor procedurale la nivelul Uniunii Europene a se vedea Green Paper
from the Commission on Procedural Safeguards for Suspects and Defendants in Criminal Proceedings throughout the
European Union, COM(2003) 75 final din 19 februarie 2003, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003 0075en01.pdf

31 Public Interest Law Institute (PILI), Making Legal Aid a Reality: A Resource Book for Policy Makers and Civil Society,
20009, p. 88.

32 Codul de procedura civila prevedea doar doua situatii in care asistenta juridica se acorda din oficiu — in caz de limitare a
persoanei in capacitate de exercitiu sau declararea incapacitatii acesteia (art. 304) si spitalizarea in stationarul de
psihiatrie fara liberul consimtamint al persoanei (art. 316).
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de calitatea joasa a asistentei juridice, de insuficienta cronica de resurse financiare si de lipsa oricaror
date veridice pentru politicile noi*. Mai mult decit atit, anterior reformelor initiate, nu exista un
concept general despre obligatiunea statului de a acorda asistenta juridica celor care nu au posibilitate
sd o obtina pe cont propriu®*.

Aceste probleme au capitalizat pe o serie de deficiente, ce au amplificat necesitatea producerii
schimbarilor, i anume®:

* lipsa cadrului juridic care ar stabili criteriile pentru obtinerea asistentei juridice din contul
mijloacelor statului si inexistenta normelor privitor la garantarea asistentei juridice in alte cauze
decit cele penale. Lipseau norme clare, ce ar fi determinat cazurile si persoanele ce puteau
beneficia de asistenta juridica garantata de catre stat. Erau restrictive prevederile referitoare la
acordarea asistentei juridice garantate de stat in cauzele civile, iar in cazul contraventiilor
administrative normele nu prevedeau acordarea asistentei juridice din contul mijloacelor
statului.

* Lipsa unei politici coerente a statului privind asistenta juridica garantata de stat si lipsa unui
organ care ar asigura implementarea acesteia. De fapt, in acordarea asistentei juridice din oficiu
erau implicate mai multe autoritati (Ministerul Justitiei, Baroul Avocatilor, Ministerul
Finantelor, organele de urmarire penala, instantele de judecatd) fara o coordonare adecvata.

* Nu puteau fi estimate corect costurile asistentei juridice garantate de stat, pentru cd nu exista un
mecanism de evaluare a acestora. Bugetul alocat Tn acest scop era calculat, de regula, in baza
regulilor aritmetice prin pastrarea sau usoara majorare a alocatiilor bugetare Tn raport cu anul
precedent.

* Nu exista un mecanism functional de numire a avocatilor care sa presteze servicii din oficiu,
lipseau criterii de selectare a avocatilor care sa acorde asistentd juridica garantata de stat.
Existau practici vicioase de numire a avocatilor din oficiu cu citeva minute inainte de inceperea
procesului sau traditia ofiterilor de urmarire penala de a invita anumiti avocati din oficiu pentru
a semna post-factum procesele-verbale de audiere a banuitilor/invinuitilor.

* Avocatii din oficiu erau dependenti de organele de urmarire penala si instantele de judecata, atit
din punct de vedere a numirii pe cauza, cit si din perspectiva remunerarii pe cauza, care avea la
baza validarea platii de catre ofiterul de urmarire penala sau judecator, la discretia carora era
lasata confirmare sumei.

33 Nadejda HRIPTIEVSCHI, Legal Aid Reform in Moldova — Prerequisites, Progress, Challenges and Expectations, paper
prepared for the Foundation for Legal Technologies Development, Minsk, Belarus, November 2008, p. 1.

34 Victor ZAHARIA, Lilian DARII, Igor CIOBANU, Ion PADURARU, Op. cit., p. 11.

35 Pentru detalii a se vedea Victor ZAHARIA, Lilian DARII, Igor CIOBANU, Ion PADURARU, Op. cit., p. 11-13;
Nadejda HRIPTIEVSCHI, National Report: Moldova, International Legal Aid Group Conference, April 2009,

Wellington, New Zeeland, http://www.legalaidreform.org/resources/description-of-national-legal-aid-systems/item/122-
moldova-national-report-from-ilag-conference-2009 .
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* Marimea inadecvat de micd a onorariilor pentru asistenta juridica din oficiu, ceea ce in
consecinta afecta atit calitatea reprezentarii, cit si genera practici defectuoase de solicitare de
remunerare suplimentard® de la beneficiarii asistentei juridice.

* Lipsa unui mecanism de monitorizare a calitatii serviciilor de asistenta juridica prestate.
Aprecierea generala a calitdtii serviciilor de asistenta juridica era una necorespunzatoare, atit
din partea beneficiarilor”, cit si din partea celorlalti participanti la procesul de infaptuire a
justitiei®,

2.2 Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat

Practicile defectuoase in acordarea asistentei juridice din contul statului, identificate prin intermediul
studiilor si mentionate de beneficiari, precum si calitatea joasd® a asistentei acordate au generat
producerea schimbdrilor in acest domeniu. Adoptarea Legii cu privire la asistenta juridica garantata de
stat® reprezinta rezultatul eforturilor*" concertate ale autoritatilor publice si ale societatii civile de a
inscrie Tn spatiul juridic autohton conceptul de asistenta juridicd garantata de stat, drept element
primordial menit sa asigure realizarea accesului liber si egal la justitie tuturor persoanelor, indiferent de
situatia lor financiard, in cadrul unui sistem cost-eficient, accesibil si nediscriminatoriu®.

Aceastd lege a constituit fundamentul pentru volumul principal de lucru privind crearea unui sistem
viabil de asistenta juridica garantata de stat, fiind un fenomen juridic complex necunoscut pina in acel
moment de sistemul de drept din Moldova. De la adoptare si pina in prezent au fost depuse eforturi
considerabile pentru implementarea corespunzdtoare a legii, chiar daca a devenit evident din start ca
anumite amendamente sunt necesare.

36 Misiunea OSCE in Moldova, Raport analitic al Programului de Monitorizare a Proceselor de Judecatd in Republica
Moldova. Respectarea standardelor unui proces echitabil si a drepturilor corespunzdtoare ale pdrtilor in cadrul
proceselor judiciare (aprilie 2006 — mai 2007), p. 51, http://www.osce.org/moldova/43608 .

37 Conform raportului Justitia Penald si Drepturile Omului, 78,6% din persoanele chestionate, aflate in arest preventiv, au
o parere negativa despre activitatea avocatilor din oficiu. A se vedea Igor DOLEA, Victor ZAHARIA, Sorin
HANGANU, Justitia Penald si Drepturile Omului, Institutul de Reforme Penale, 2004, p. 83, http://irp.md/item.php?
text id=245.

38 Avocatii apararii care activau ca avocati din oficiu/acordau asistenta juridica garantata de stat tindeau sa fie mai putin
activi si manifestau mai putin interes pentru executarea propriilor obligatii, decit cei contractati in mod privat. Avocatii
numiti din oficiu, de obicei, sunt foarte pasivi, aratd lipsa de interes fata de materialele cauzei, adeseori discuta la
telefonul mobil n timpul sedintelor de judecata si uneori roagd instanta sa le permita sa plece la alt proces, pentru care
au fost contractati. A se vedea rapoartele Programului de Monitorizare a Proceselor de Judecata In Republica Moldova 1n
perioada aprilie 2006 — noiembrie 2008, realizate de Misiunea OSCE in Moldova, http://www.osce.org/moldova/43608 .

39 Fundatia Soros-Moldova, Performantele justitiei penale prin prisma drepturilor omului. Evaluarea procesului de
transformare a sistemului de justitie penald in Republica Moldova, Noiembrie 2009, p. 138,
http://soros.md/publication/criminal_justice_performance .

40 Legea nr. 198 din 26 iulie 2007, in vigoare din 01 iulie 2008.

41 Pentru detalii a se vedea Nadejda HRIPTIEVSCHI, Legal Aid Reform in Moldova — Prerequisites, Progress, Challenges
and Expectations, paper prepared for the Foundation for Legal Technologies Development, Minsk, Belarus, November
2008.

42 Strategia de activitate in sistemul de acordare a asistentei juridice garantate de stat pentru anii 2011-2013, aprobata de
Consiliul National pentru Asistentd Juridica garantata de Stat prin Hotarirea nr. 19 din 17 decembrie 2010,

http://www.cnajgs.md/ro/cadrul-normativ.html .
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Novatiile® esentiale introduse de lege se referd la citeva aspecte:

1. un spectru mai larg de servicii incluse in asistenta juridica acoperita din mijloacele financiare
ale statului, si anume asistenta primara si asistenta calificatd, inclusiv pentru cauze civile,
contraventionale si de contencios administrativ si prevederea expresa a asistentei juridice pentru
perioada retinerii in cadrul unei proceduri penale sau contraventionale (asistenta juridica de
urgentd);

2. un sistem nou si diversificat de prestatori ai serviciilor de asistenta juridica garantata de stat, si
anume un sistem mixt format din para-juristi si asociatii obstesti pentru asistenta primara, si
avocati publici, avocati la cerere si asociatii obstesti (cu exceptia reprezentarii in cadrul
procesului penal si contraventional) pentru asistenta calificata;

3. un nou sistem de organizare si administrare a serviciilor de acordare a asistentei juridice
garantate de stat, si anume crearea Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de
Stat si oficiile teritoriale ale acestuia .

Legea introduce conceptul de asistentd juridicd primara si asistenta juridica calificatd. Asistenta juridica
primara presupune acordarea informatiei juridice de baza privind actele normative in vigoare,
drepturile si obligatiile subiectilor de drept, privind modalitatile de realizare si valorificare a drepturilor
pe cale judiciara si extrajudiciara, acordarea de consultanta primara Tn probleme juridice si asistenta in
vederea Intocmirii actelor juridice. Asistenta juridica primard se acorda oricdrei persoane indiferent de
statutul financiar al acesteia si problema juridica cu care se adreseaza. Totusi, pentru a preveni
eventualele abuzuri din partea beneficiarilor, este stabilit ca aceeasi persoand nu se poate adresa repetat
cu aceeasi problema, cu exceptia cazului dacd au apdrut noi circumstante relevante.

Asistenta juridica primard* se acorda la nivelul comunitatii, din care face parte beneficiarul, de catre
para-juristi sau de catre organizatii neguvernamentale specializate. Para-juristul este o persoana care se
bucurd de o 1naltd stima din partea comunitati locale, avind studii juridice incomplete sau studii
superioare complete, care nu practica activitatea de avocat si care, dupa o instruire speciald, este
calificat sa acorde asistenta juridica primara membrilor comunitatii.

Scopul principal al introducerii sistemului de asistenta juridica primara este de a spori nivelul
cunostintelor juridice ale populatiei, de a oferi raspunsuri prompte problemelor juridice simple, de a
asista 1n solutionarea conflictelor imediat ce ele apar si, in perspectiva, de a preveni transformarea
subiectelor minore in probleme juridice complexe, reducind de asemenea volumul cauzelor care ajung
in instanta de judecata®.

Asistenta juridica calificata implica acordarea serviciilor de consultantd, reprezentare si/sau apdrare in
organele de urmadrire penald, in instantele judecatoresti pe cauze penale, contraventionale, civile sau de

43 Pentru detalii suplimentare a se vedea Igor CIOBANU, Nadejda HRIPTIEVSCHI, Elementele cheie ale noului sistem de
asistentd juridicd de stat din Republica Moldova, http://www.cnajgs.md/ro/informatie-utila.html .

44 Pentru detalii a se vedea Victor ZAHARIA, Lilian DARII, Igor CIOBANU, Ion PADURARU, Op. cit., p. 30-34.

45 Nadejda HRIPTIEVSCHI, Legal Aid Reform in Moldova — Prerequisites, Progress, Challenges and Expectations, p. 6.
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contencios administrativ, reprezentare in fata autoritatilor administratiei publice. Asistenta juridica
calificata presupune acordarea serviciilor pentru probleme juridice care necesita participarea unui
avocat calificat. Asistenta calificatd de asemenea presupune existenta unui conflict care trebuie
solutionat prin intermediul organelor de drept sau autoritdtilor publice, in fata carora beneficiarul poate
fi reprezentat de avocat. Asistenta juridica primara, la randul ei, presupune acordarea unor servicii de
informare juridicd, explicatii sau ajutor la Intocmirea unor acte, dar care nu necesita reprezentarea
ulterioara a beneficiarului in fata instantelor de judecatd sau a autoritatilor publice®.

Adoptarea Legii cu privire la asistenta juridica garantatd de stat a fost Tnsotita de o serie de alte
activitati, menite a contribui la lansarea noului sistem. Pe linga partea administrativ-tehnica
(constituirea Consiliului National, alocarea si dotarea spatiilor pentru functionarea oficiilor teritoriale®,
remaniere bugetard, selectarea personalului, etc.), au fost adoptate modificari*, in special la legislatia
procesuala, prin care au fost introduse ajustdrile necesare in conformitate cu noua lege. De asemenea, a
fost aprobatd metodologia de calcul a venitului Tn scopul acordarii asistentei juridice calificate
garantate de stat*, precum si un numdar de regulamente aprobate de cdtre Consiliul National pentru a
forma cadrul normativ necesar pentru functionarea normala a sistemului de asistentd juridica garantata
de stat™.

Legea prevede (art.19(1)) ca au dreptul la asistenta juridica calificata persoanele, care:

a) au nevoie de asistentd juridica pe cauze penale, si interesele justitiei o cer, Tnsa nu dispun de
suficiente mijloace pentru a plati acest serviciu;

b) au nevoie de asistentd juridica de urgenta in cazul retinerii in cadrul unui proces penal sau al
unei proceduri contraventionale;

c) au dreptul la asistenta juridica obligatorie in temeiul art. 69 alin.(1) pct.2)-12) din Codul de
procedura penala al Republicii Moldova;

d) au dreptul la asistenta juridica obligatorie in temeiul art. 304 si 316 din Codul de procedura
civila al Republicii Moldova;

e) au nevoie de asistentd juridica Tn cauze contraventionale, civile si de contencios administrativ,
insa nu dispun de suficiente mijloace pentru a plati aceste servicii, cauzele fiind complexe din
punct de vedere juridic sau procesual.

Din aceste prevederi legale pot fi deduse criteriile de eligibilitate pentru a beneficia de asistenta juridica

46 Igor CIOBANU, Nadejda HRIPTIEVSCHI, Elementele cheie ale noului sistem de asistentd juridicd de stat din
Republica Moldova, p. 2.

47 Acest proces nu a decurs uniform n toate ariile de activitate ale Oficiilor Teritoriale. Legea cu privire la asistenta
juridica garantata de stat (art. 14 (7)) prevede ca este de obligatia Guvernului In comun cu autoritatile administratiei
publice locale sa asigure oficiile teritoriale cu localurile necesare activitatii lor. PIna in prezent Oficiul teritorial Bender
(Causeni) nu dispune de spatiu alocat pentru desfasurarea activitdtilor sale, fiind nevoit sa utilizeze oficiile temporare
sau ,,improvizate” pentru a-si realiza sarcinile.

48 Legea nr. 89 din 24.04.2008.

49 HG nr. 1016 din 01.09.2008.

50 Pentru detalii a se vedea pagina web a Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantatd de Stat www.cnajgs.md .
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garantata de stat, si anume:

criteriul financiar (sau testul financiar) - se aplica pentru toate categoriile de cauze in care
persoanele pot beneficia de asistentad juridica garantata de stat (cu exceptia celor unde asistenta
juridica este obligatorie sau in situatii de asistenta juridica de urgentd), asistenta juridica
acordindu-se doar acelor persoane care nu dispun de resurse sau dispun de resurse limitate
pentru a plati aceste servicii.

criteriul de merit (sau testul de merit) al cauzei - este prevazut pentru cauzele penale, atunci
»,cand interesele justitiei o cer”, precum si pentru cauzele contraventionale, civile si de
contencios administrativ, daca ,,cauza este complexa din punct de vedere juridic sau procesual”.

Perioada initiald de implementare a noului sistem a fost concentrata primordial pe organizarea acordarii
asistentei juridice calificate garantate de stat de cdtre avocati in cauzele penale si civile, In care
participarea acestora este obligatorie, si a asistentei juridice de urgenta. Intrarea in vigoare a
prevederilor legale referitoare la acordarea asistentei juridice garantate de stat pentru cauzele civile si
contraventionale a fost amfinata pina la 01 ianuarie 2012.

2.3 Tendinte pozitive

Activitatea® sistemului de asistentd juridica din momentul intrarii in vigoare a noilor norme (01 iulie
2008) pini in prezent a demonstrat o serie de tendinte pozitive®*:

a)

b)

c)

d)

In ansamblu, sistemul este functional. Regulile si procedurile de lucru sunt aprobate si aplicate,
personalul ce activeaza in cadrul sistemului este instruit, serviciile sunt mediatizate si oferite
unui numadr in crestere de beneficiari, exista asigurat un nivel minim de resurse care sunt
valorificate cu un grad avansat de eficienta;

Cadrul normativ-juridic este in continua perfectionare. In baza Legii cu privire la asistenta
juridica garantata de stat, Consiliul National a adoptat reglementarile necesare, revizuindu-le

periodic, astfel incat acestea sa fie clare, consecvente si fundamentate stiintific;

Nivelul de calificare profesionald a angajatilor oficiilor teritoriale este in crestere ca efect al
autoinstruirii, instruirii continue si schimbului de experienta;

Gradul de vizibilitate a sistemului a sporit. Majoritatea factorilor de decizie si a solicitantilor

51 Pentru detalii suplimentare a se vedea Rapoartele de activitate in sistemul de acordare a asistentei juridice garantate de
stat pentru anul 2008 (hotarirea Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat nr. 4 din 26 februarie
2009), pentru anul 2009 (hotarirea Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat nr. 1 din 26 februarie
2010), pentru anul 2010 (hotarirea Consiliului National pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat nr. 1 din 09 februarie
2011), http://www.cnajgs.md/ro/cadrul-normativ.html .

52 Strategia de activitate in sistemul de acordare a asistentei juridice garantate de stat pentru anii 2011-2013, aprobata de
Consiliul National pentru Asistentd Juridica garantata de Stat prin Hotarirea nr. 19 din 17 decembrie 2010,

http://www.cnajgs.md/ro/cadrul-normativ.html .
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de asistenta juridica garantata de stat cunosc schema de functionare a noului sistem. Prin
actiuni de mediatizare, sistemul devine tot mai cunoscut si potentialilor beneficiari de asistenta
juridica garantata de stat;

e) Calitatea asistentei juridice garantate de stat usor s-a Tmbunatatit. In baza standardelor de
activitate, avocatii publici inregistreaza Tnalte performante si bune practici de aparare bazate pe
interesele beneficiarului. Aceste standarde constituie la moment o sursa primara de indicatori
de calitate a serviciilor juridice in general. Datorita actiunilor de monitorizare a calitatii
asistentei juridice garantate de stat si masurilor de stimulare a motivatiei avocatilor, creste
numarul de avocati care isi indeplinesc profesionist misiunea in cadrul sistemului;

f)  Interesul actualilor si potentialilor parteneri ai Consiliului National pentru consolidarea
capacitatii sistemului de asistenta juridica garantata de stat este tot mai evident.

Subiectul consolidarii sistemului de asistenta juridica garantata de stat a fost inclus constant Tn agenda
politica a guvernantilor, fiind reflectat in cele mai importante documente de politici adoptate si
implementate in perioada de referinta*.

Cheltuielile pentru asistenta juridica garantatda de stat, desi au o pondere redusa in bugetul de stat
comparativ cu alte state europene™, au crescut de la 3,8 mln. lei pentru anul 2008 la cite 6,9 min. lei
pentru anul 2009 si anul 2010. Cresterea cheltuielilor pentru acest domeniu se datoreaza cresterii
considerabile a volumului de asistenta juridica garantata de stat acordate, ca efect a mediatizarii si
sporirii Tncrederii potentialilor beneficiari in sistem, dar si ca efect a scaderii capacitatii de plata a
populatie®.

2.4 Deficiente si constringeri

In pofida tendintelor pozitive Tnregistrate de noul sistem de asistentd juridica garantata de stat, o serie
de deficiente si constringeri*® supun riscurilor functionarea eficienta a sistemului.

2.4.1 Statut juridic nedefinitivat al Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat

53 Programul de activitate ale Guvernului Republicii Moldova ,Integrarea Europeand: Libertate, Democratie,
Bundstare”, 2011-2014 (Capitolul ,Fortificarea institutiilor avocaturii si acordarea asistentei juridice garantate de stat™);
Strategia Nationald de Dezvoltare pe anii 2008-2011 (Obiectivul 1.1.6 — Asigurarea accesului liber la justitie),
http://gov.md/map.php?l=ro&idc=444 .

54 Pentru detalii a se vedea European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), European Judicial Systems.
Edition 2010 (data 2008): Efficiency and Quality of Justice, October 2010, p. 31-34,
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default en.asp

55 Raportul de activitate in sistemul de acordare a asistentei juridice garantate de stat pentru anul 2010, Hotarirea
Consiliului  National pentru Asistentd Juridici Garantatd de Stat nr. 1 din 09 februarie 2011,
http://www.cnajgs.md/ro/cadrul-normativ.html .

56 Strategia de activitate in sistemul de acordare a asistentei juridice garantate de stat pentru anii 2011-2013, aprobata de
Consiliul National pentru Asistentd Juridica garantata de Stat prin Hotarirea nr. 19 din 17 decembrie 2010,

http://www.cnajgs.md/ro/cadrul-normativ.html .
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Pentru gestionarea si conducerea sistemul de asistenta juridica garantata de stat s-a optat pentru un
organ colegial distinct de alti actori implicati in acest proces. Modelul unui organ colegial independent
s-a dovedit a fi functional si eficient in alte state (de exemplu, Anglia, Tara Galilor si Scotia, Olanda,
Israel, Africa de Sud). Consiliul National este flancat in procesul de administrare a sistemului de
asistenta juridica garantata de stat de catre Ministerul Justitiei si Uniunea Avocatilor.

Desi Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat atribuie Consiliului National statut de
persoana juridica de drept public, in realitate acesta functioneaza mai degraba ca un consiliu de experti
pro bono cu atributii decizionale, fard a avea un aparat administrativ pentru a-i asigura functionalitatea
si continuitatea Tn afara sedintelor (care trebuie sa aiba loc la necesitate, dar nu mai rar de o data pe
trimestru) si resurse bugetare distincte.

Conform Regulamentului Consiliului”’, secretariatul indeplineste masurile necesare in vederea
implementdrii sarcinilor Consiliului National (inclusiv elaborarea de proiecte de documente si acte ce
urmeaza a fi adoptate de catre Consiliu). Legea prevede asigurarea asistentei tehnico-materiale si
activitatea de secretariat de cdtre Ministerul Justitiei, solutie care ar fi acceptabild daca ar exista un
departament sau cel putin o persoana investita doar cu atributiile respective. La moment insa,
secretariatul Consiliului este asigurat de catre un angajat®® al Ministerului de Justitie care are si alte
atributii decit cele ce tin de sistemul de asistenta juridica garantata de stat. Astfel, Tn opinia Consiliului,
capacitatea secretariatului de a elabora proiecte de documente fundamentate pe analize si prognoze este
limitatd (pind in prezent, multe dintre analize si proiecte de acte normative au fost elaborate de catre
experti cooptati din exterior cu suportul partenerilor Consiliului). Din aceeasi cauza, Consiliul nu
dispune de pirghii manageriale suficiente si de resurse umane pentru monitorizarea executarii deciziilor
sale si pentru administrare continua a activitatii sistemului. Drept consecintd, legdturd administrativa
intre oficiile teritoriale care functioneaza in regim permanent si Consiliu, care functioneaza doar in
timpul sedintelor, este limitata. De fapt, oficiile teritoriale nu au un organ ierarhic superior cu care sa
interactioneze prompt in caz de necesitate.

Pe de alta parte, lipseste motivatia membrilor Consiliului de a participa regulat la sedintele acestuia.
Absenta membrilor afecteaza cvorumul necesar pentru luarea deciziilor, ceea ce in consecinta afecteaza
functionarea intregului sistem de asistentd juridica. Desi nu existda date sigure, este posibil cd o
remunerare® pentru sedintd® ar putea stimula participarea mai activa a membrilor Consiliului la sedinte

57 Aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 18 din 24 ianuarie 2008, http://www.cnajgs.md/ro/cadrul-normativ.html .

58 De exemplu, in Bulgaria aparatul administrativ al Biroului National pentru Asistentd Juridica consta din 22 de persoane,
dintre care 2 sunt Presedintele si Vicepresedintele Biroului, 1 — secretarul general, 1 — responsabilul de securitatea
informatiei, 8 — departamentul administrativ-financiar, 10 — departamentul asistenta juridica. A se vedea Regulamentul
privind organizarea si activitatea Biroului National pentru Asistentd Juridicd, aprobat prin Decretul Cabinetului de
Ministri nr. 4 din 06 ianuarie 2006, http://www.legalaidreform.org/resources/national-legislation/item/53-bulgaria-

regulations-of-the-organization-and-activities-of-the-national-legal-aid-bureau-2006 .
59 Propunerile in acest sens nu au fost luate in calcul la examinarea si adoptarea legii. A se vedea Nadejda

HRIPTIEVSCHI, Legal Aid Reform in Moldova — Prerequisites, Progress, Challenges and Expectations, p. 12-13.

60 Practica altor state este pozitivd Tn acest sens. De exemplu, in Bulgaria Presedintele si Vicepresedintele Biroului
National pentru Asistenta Juridica exercita atributiile in baza unui contract de munca, iar ceilalti membri ai Biroului sunt
remunerati pentru fiecare sedintd cu o suma echivalenta cu 50% din salariul minim lunar pe tara. A se vedea art. 15-16
din Legea cu privire la asistenta juridicd din 21 septembrie 2005, http://www.legalaidreform.org/resources/national-

legislation/item/50-bulgaria-legal-aid-act-2005 .
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si, implicit, la luarea deciziilor. Aceastd formula este functionala doar atunci cind exista un sistem de
evidentd stricta si impartiala a activitatii membrilor, ceea ce ar putea fi realizat de cdtre aparatul
administrativ al Consiliului.
2.4.2 Cadru normativ si practici cotidiene ce necesita perfectionare
Consiliul National in activitatea sa a identificat o serie de aspecte conceptuale, ce urmeazd a fi
solutionare prin modificarea legislatiei si care depasesc competenta Consiliului in lipsa dreptului de
initiativa legislativa si statut juridic nedefinitivat. Acestea se referd, Tn special, la:

* Inlaturarea posibilei contradictii a art. 69 (Participarea obligatorie a aparatorului) din Codul de

procedura penala (CPP) si art. 19 (Persoanele care au dreptul la asistentd juridica calificatd) din

Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat;

* reglementarea expresa a conditiilor acordarii asistentei juridice garantate de stat in situatiile de
amnistie, extradare si transfer a condamnatilor;

* reglementarea participdrii apdratorului in cazul renuntarii la apardtor, inlocuirii aparatorului,
substituirea apdratorului ales cu un avocat care acorda asistenta juridica garantata de stat;

* acordarea asistentei juridice persoanelor condamnate la privatiune de libertate;
* stabilirea mecanismul de acordare a asistentei juridice partial gratuite;

» stabilirea mecanismului de recuperare a cheltuielilor pentru asistenta juridica garantata de stat
etc.)

Totodata, se constata si un numar de aspecte tehnice, cu frecventa cotidiana, ce urmeaza a fi depasite de
cdtre oficiile teritoriale ale Consiliului National:

* solicitarea urgenta a aparatorului chiar daca nu este situatie de acordare a asistentei juridice de
urgenta;

* asigurarea cu aparator la prelungirea mandatului de arest;

 stabilirea capacitatii de plata a boschetarilor si altor categorii de persoane;

» accesul limitat la dosare pentru a monitoriza calitatea asistentei juridice acordate;

* situatii de Tncasare dubla a remunerarii de catre unii avocati de la oficiile teritoriale si de la

beneficiari;
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» furnizarea permanenta a informatiei din teritoriu catre CNAJGS si testarea permanenta a noilor
mecanisme 1n dezvoltare.

2.4.3 Spectrul de servicii de asistentd juridica garantata de stat

La moment, sistemul asistentei juridice garantate de stat acopera numai cazurile penale, care, in raport
numeric cu cele civile, contraventionale si de contencios administrativ examinate de instantele
nationale reprezinta o parte mica. Se constata caracterul extrem de permisiv al legislatiei procesual-
penale, fapt care are drept consecinta o acoperire aproape integrald a tuturor cazurilor penale de catre
asistenta juridica garantata de stat. Desi din perspectiva beneficiarului de asistenta juridica o astfel de
acoperire este benefica, totusi este acceptat ca posibilitatile financiare ale statului nu sunt nelimitate,
ceea ce poate duce la anumite restrictii. Insa trebuie avut in vedere ca aceste restrictii si fie rezonabile
si sa nu duca la ingradirea accesului persoanei la justitie.

Odata cu extinderea asistentei juridice pentru toate categoriile de litigii care se examineaza n justitie
(01 ianuarie 2012), volumul lucrului va creste considerabil. Plus la aceasta, instituirea sistemului de
asistentd juridica primard, va cere, de asemenea, resurse importante. Avind in vedere experienta
anterioard, este crucial sa fie identificate si alocate in prealabil resursele necesare care ar permite
functionarea sistemului asistentei juridice garantate de stat fara deficiente.

2.4.4 Mecanismul de verificare a capacitatii de plata a solicitantilor de asistenta juridica

Mecanismul de verificare a capacitatii de plata a solicitantilor asistentei juridice garantate de stat s-a
dovedit a fi ineficient si nu permite excluderea abuzurilor din parte solicitantilor. Mecanismul de
testarea a veniturilor nu functioneaza din mai multe cauze, inclusiv, lipsa accesului la bazele de date
(fiscale, cadastru, registru, etc.); imposibilitatea obtinerii actelor doveditoare; lipsa mijloacelor tehnice
necesare pentru schimbul de informatii cu raioanele.

2.4.5 Volumul de asistenta juridica acordata in continud crestere vs. resursele administrative alocate
si personalul implicat constante

Odata cu implementarea noului sistem de asistenta juridica volumul de asistentd juridica acordata a fost
in cregtere. Acest fapt se datoreaza mai multor factori, inclusiv datorita mediatizarii intense a noului
sistem, usoarei cresteri a calitdtii asistentei juridice acordate, implicdrii mai active a avocatilor in
schema de asistentd juridica garantata de stat, dar si scaderii capacitatii de plata a populatiei pe fundalul
crizei financiare. Ca efect, volumul de lucru al personalului oficiilor teritoriale ale CNAJGS este in
continud cregtere, desi motivatia salariald a acestora continua sa fie una modesta raportata la volumul
de lucru si efortul pe care trebuie sa-1 depuna in vederea institutionalizarii noului sistem. Astfel, in anul
2010, 5 coordonatori si 9 consultanti au procesat (inclusiv receptionarea solicitdrii, desemnarea
avocatului, comunicarea deciziei, verificarea raportului de activitate) 21172 decizii de acordare a
asistentei juridice calificate (la care se mai pluseaza 1835 de decizii de acordare a asistentei juridice de
urgentad), statele de personal fiind calculate pentru 6000-7000 decizii. Odatd cu intrarea in vigoare a
normelor din Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat care prevad acordarea asistentei
juridice si in cauzele civile, contraventionale si de contencios administrativ, va creste considerabil
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volumul si complexitatea lucrului efectuat de catre oficiile teritoriale, ceea ce va necesita adaptarile de
rigoare.

2008 (septembne - 2009 2010
decembrie)

Decizii asistenta 4491 17717 21172
calificata
Decizii asistenta de 444 1500 1835
urgenta
Avocati la cerere 258 277 331
Onorarii platite (lei) 661958 4578135 5071167

Sursa: Rapoartele de activitate in sistemul de acordare a asistentei juridice garantate de stat, www.cnajgs.md
2.4.6 Calitatea serviciilor de asistentd juridicd garantata de stat

Ridicarea nivelului remuneratiei avocatilor fara un mecanism adecvat de monitorizare a calitatii
serviciilor acordate nu conduce de la sine la imbunadtdtirea calitatii asistentei juridice garantate de stat.

Calitatea reprezentarii de catre avocati este influentata de un numar de factori, precum competenta
avocatului, numarul suficient de avocati competenti, calitatea studiilor si a instruirii, volumul de lucru
al avocatului, masura in care indatoririle si obligatiile unui sistem etic si disciplinar robust functioneaza
si daca practicile defectuoase si corupte in cadrul sistemului de justitie sunt permise pentru a submina
statul de drept®'.

Consiliul National a adoptat conceptul de monitorizare a calitatii asistentei juridice garantate de stat
(Hotdrarea nr. 25 din 28.10.2009) si modelele de acte pe care trebuie sa le Tntocmeasca avocatul Tn
acest sens (registrul serviciilor, modelul de raportare a asistentei juridice acordate, Hotararea nr. 17 din
06.10.2008). Se constata, insa, deficiente In procesul de monitorizare a calitatii, deoarece nu exista
capacitdtile administrative, materiale si umane necesare pentru aceasta. Totodatd, lipseste un sistem
explicit al standardelor de calitate a activitatii avocatilor Tn general. Aceste standarde trebuie sa
serveascd drept repere pentru aprecierea calitdtii lucrului avocatului in toate cazurile, inclusiv si in
cadrul asistentei juridice garantate de stat. Din aceastd perspectiva este sarcina Uniunii Avocatilor®, in
calitatea sa de organ de autoadministrare a avocatilor, de a elabora si implementa reguli si standarde de
calitate pentru aceasta categorie de profesionisti.

Concomitent, datorita numarului mic de avocati, In special In anumite raioane, practic nu poate fi

61 United Nations Office on Drugs and Crime, Access to Justice. Legal Defence and Legal Aid. Criminal Justice

Assessment Toolkit, 2006, p.1, http://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/Criminal-Justice-Toolkit.html?
ref=menuside .

62 A se vedea Legea cu privire la avocaturd, nr. 1260 din 19 iulie 2002, http:/lex.justice.md/index.php?
action=view&view=doc&lang=1&id=335889 .
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realizat un concurs pentru admiterea in sistemul asistentei juridice garantate de stat si nu exista, cu
exceptia mun. Chisindu, o competitie intre avocati. In atare conditii, avocatii nu sunt stimulati suficient
pentru actualizarea cunostintelor si ridicarea profesionalismului.

O solutie in acest sens poate fi instituirea avocatilor publici Tn acele regiuni unde prezenta avocatilor
privati, care sunt implicati in acordarea asistentei juridice garantate de stat la cerere, este limitatd.
Aderarea la practicile si metodicele de lucru ale avocatilor publici, dar si dotarea si remunerarea
competitiva sunt cruciale.

2.4.7 Interactiunea cu alti actori ai actului de justitie

Desi colaborarea Consiliului National cu diferiti actori ai sistemului de justitie (Consiliul Superior al
Magistraturii, instantele de judecatd, Uniunea Avocatilor, Ministerul Justitiei, Procuratura, MAI,
organele de urmadrire penald) s-a imbunatatit, totusi nu exista Inca o colaborare suficient de efectiva.
Rezultatele activitdtii fiecareia din aceste institutii se prezinta In indicatori diferiti.

Noul sistem ofera avantaje avocatilor, dar impune si anumite mecanisme de responsabilizare pentru
calitatea serviciilor prestate. Astfel, a rdmas incd o rezistentd din partea unor avocati in vederea
respectarii regulilor noului sistem.

Sistemul de justitie, de acuzare si apdrare, este axat pe autosuficienta functionala si acorda o atentie
sumard la insistenta oficiilor teritoriale de a promova interesele justitiabililor. Reprezentantii acuzarii,
care anterior confruntau problema asigurarii formale cu apardtor, sunt interesati, la fel ca si multi dintre
judecatori, doar in solutionarea partii organizatorice, nu si a dimensiunii calitative. Totodata, lipsesc
mijloacele de comunicatie si schimb de informatie rapid cu avocatii si organele de drept. O comunicare
mai intensa, la nivel central si local este necesard, mai ales ca metodele si procedeele de lucru in
sistemul de acordare a asistentei juridice garantate de stat sunt In permanenta dezvoltare, ceea ce
presupune o mediatizare si informare permanenta a modalitdtii de functionare.

Scopul noului sistem de acordare a asistentei juridice nu este doar de a ordona procesele organizatorice
privind solicitarea si acordarea asistentei juridice, dar si fntrunirea necesititilor justitiabilului. In acest
sens este Tngrijoratoare practica instantelor de judecata sau a organelor de urmarire penala de a
comunica de pe pozitii de forta cu oficiile teritoriale sau de a recurge la anumite tertipuri pentru a
obtine desemnarea avocatului in anumite situatii. Conducindu-se de interesele justitiabilului, oficiile
teritoriale urmeaza sa raspundd acestor situatii, insa o balanta rezonabild trebuie mentinuta ntre
necesitdtile organelor de drept si interesele justitiei, careia servesc. Orice practica defectuoasa necesita
a fi Inlocuita cu cea care Intruneste cerintele legale. Insistenta oficiilor teritoriale in acest sens este
primordiala.

2.4.8 Calcularea costurilor asistentei juridice garantate de stat
Cresterea considerabila a volumului de asistenta juridica garantata de stat acordatd a provocat un deficit
bugetar pe parcursul anului 2010, fiind necesare adaptarile de rigoare. In contextul Tn care spectrul de

servicii, corespunzdtor volumul de asistenta juridica garantatd de stat, va spori existenta unei

23



Proiect UNDP ,, Transitional Capacity Suppport for the Public Administration of Moldova (TCS)”
Alexandru Cocirta

metodologii de calculare a costurilor pentru sistem este un factor determinant in vederea obtinerii de
resurse necesare si asigurdrii functionalitatii sistemului. Datele care vor permite dezvoltarea unei
metodologii de calculare a costurilor sunt in proces de acumulare, avind Tn vedere cd anterior noului
sistem date relevante lipseau. In prezent, sistemul functioneaza din resursele financiare alocate pe baza
unor calcule estimative ale Consiliului National si Ministerului de Justitie. La fel, sistemul beneficiaza
de un suport variat (dotare cu echipamente, instruiri, suport In elaborarea actelor normative si a
documentelor de politici, surplusuri la salariu, publicatii, etc.) din partea donatorilor activi in acest
segment (de exemplu, Fundatia Soros Moldova, UNICEF Moldova, SIDA).

3. Asistenta juridica garantata de stat in cauzele penale

Comunitatea internationala recunoaste necesitatea de a asigura ca sistemele de justitie trateaza toti
membrii societdtii Tn mod echitabil si ca un anumit nivel de acces la asistenta juridica este necesara
pentru a obtine ,justitie echitabila pentru toti”. Din motive comprehensibile, considerarea accesului la
justitie incepe deseori de la sistemul de justitie penald, deoarece acesta implica puterea coercitiva a
statului, ceea ce reclamd un nivel Tnalt de echitate si tratament egal®. Argumentele de baza pentru
asistenta juridica in cauzele penale® sunt relativ simple: statul nu poate priva pe cineva de libertate fara
un proces echitabil; un proces echitabil nu poate fi fara asistenta juridica; astfel, principiile
fundamentale ale justitiei cer ca statul s acorde un aparator, dacd acuzatul nu-si poate permite unul®.
Accesul la justitie implica anumite costuri, Tnsa daca justitiabilul nu are resurse suficiente pentru a
suporta aceste costuri, accesul la instanta nu-i este inchis gratie sistemului de asistenta juridica.

Constitutia Republicii Moldova (art. 26 Dreptul la apdrare) prevede ca dreptul la aparare este garantat,
iar pdrtile au dreptul sa fie asistate in tot parcursul procesului de un avocat, ales sau numit din oficiu.
Normele constitutionale privind dreptul la aparare si accesul la asistenta juridica garantata de stat sunt
dezvoltate prin normele procesuale. Art.17(1) (Asigurarea dreptului la apdrare) din Codul de
procedura penald prevede ca partile (banuitul, invinuitul, inculpatul, partea vatamata, partea civila,
partea civilmente responsabild) au dreptul in tot cursul procesului penal sa fie asistate sau, dupa caz,
reprezentate de un aparator ales sau de un avocat care acorda asistentd juridic garantatd de stat. In
acelasi timp, alin. 5 al aceluiasi articol Ingusteaza sfera beneficiarilor de asistenta juridica garantatd de
stat, specificind ca ,,in cazul in care banuitul, Tnvinuitul, inculpatul nu au mijloace de a plati aparatorul,
ei sint asistati gratuit de cite un avocat care acorda asistentd juridica garantata de stat”. Desi nu sunt
cunoscute rationamentele acestei Tngustari, se poate prezuma ca este vorba despre o eroare tehnica, care
necesita corectare. La fel, articolele din CPP, care dezvolta drepturile participantilor in procesul penal,
mentionati la art. 17(1), nu sunt intru totul consecutive principiului etalat in art. 17(1). Astfel, art. 58(4)
(2) acorda doar victimei unei infractiuni deosebit sau exceptional de grave dreptul de a beneficia de

63 Richard J. WILSON, The Right to Legal Assistance in Civil and Criminal Cases in International Human Rights Law,
2002, p. 7.

64 In continuare se va face referintd, in mod special, la asistenta juridica calificata, precum este definita de art. 2 al Legii.

65 Daniel S. MANNING, Development of a Civil Legal Aid System. Issues for Consideration, p. 1,
http://www.legalaidreform.org/resources/civil-legal-aid-resources/item/95-development-of-a-civil-legal-aid-system-by-

daniel-manning .
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asistentd juridica garantata de stat Tn cazul Tn care nu dispune de mijloace banesti pentru a plati
avocatul, pe cind victima altui tip de infractiuni are dreptul sa fie asistata, la actiunile procesuale
efectuate cu participarea ei, de un aparator ales (art. 58(3)(11)), adica platit din contul persoanei, fara a
lua in consideratie capacitatea ei de platd. Aceasta abordare este inechitabild, subminind accesul efectiv
la justitie al persoanei in necesitate. Avind in vedere statutul specific al victimei in cadrul procedurilor
penale, este important sa fie luate In considerare nevoile victimelor si sa se raspunda acestor nevoi in
mod global si coordonat, evitand solutiile partiale sau incoerente, care pot aduce prejudicii secundare
victimelor®,

Art. 62 (Drepturile si obligatiile pdrtii civile) si art. 74 (Drepturile si obligatiile pdrtii civilmente
responsabile), 1a rindul lor, nu fac nici o referinta la dreptul acestor parti in proces de a beneficia de
asistenta unui aparator ales sau a unui avocat care acorda asistenta juridica garantata de stat, asa cum
acest drept este enuntat in art. 17(1).

Legea cu privire la asistenta juridica garantatd de stat nu face referinta la statutul procesual al
beneficiarului de asistentd juridica, operind cu notiunea larga ,,persoanele care au dreptul la asistenta
juridica garantata de stat”. Acest fapt este logic, avind Tn vedere ca legea acopera un spectru mai larg de
beneficiari de asistenta juridicd, care pot si sa nu Intruneasca vreo calitate procesuala.

Desi Tn caz de necesitate de acordare a asistentei juridice se va recurge la interpretarea si aplicarea
directa a principiilor procesului penal, aceasta poate submina cerinta previzibilitdtii si stabilitatii legii,
fiind posibile interpretari eronate a normelor generale. Interesele beneficiarilor, dar si interesele
justitiei, reclama ca normele procesual-penale privind asistenta juridica sa fie redate Intr-o forma
precisa si fara loc pentru interpretari.

In ceea ce priveste acordarea asistentei juridice garantate de stat in cauzele penale, legea distinge trei
situatii:

1. persoanele au nevoie de asistentd juridica pe cauze penale, si interesele justitiei o cer, Insa nu
dispun de suficiente mijloace pentru a plati acest serviciu;

2. persoanele au dreptul la asistenta juridica obligatorie in temeiul art. 69 alin.(1) pct.2)-12) din
CPPY;

66 Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene din 15 martie 2001 privind statutul victimelor Tn cadrul procedurilor
penale (2001/220/JAI), http://eur-lex.europa.eu/ro/index.htm .

67 (1) Participarea aparatorului la procesul penal este obligatorie in cazul in care: ... 2) banuitul, Invinuitul, inculpatul
Intimpina dificultati pentru a se apara el Tnsusi, fiind mut, surd, orb sau avind alte dereglari esentiale ale vorbirii, auzului,
vederii, precum si defecte fizice sau mintale; 3) banuitul, Tnvinuitul, inculpatul nu poseda sau poseda in masura
insuficienta limba 1n care se desfdsoara procesul penal; 4) banuitul, invinuitul, inculpatul este minor; 5) banuitul,
Invinuitul, inculpatul este militar Tn termen; 6) banuitului, invinuitului, inculpatului i se incrimineaza o infractiune grava,
deosebit de grava sau exceptional de grava; 7) banuitul, invinuitul, inculpatul este tinut in stare de arest ca masura
preventiva sau este trimis la expertiza judiciara psihiatrica n conditii de stationar; 8) interesele banuitilor, invinuitilor,
inculpatilor sint contradictorii si cel putin unul din ei este asistat de aparator; 9) in cauza respectiva participa aparatorul
partii vatamate sau al partii civile; 10) interesele justitiei cer participarea lui Tn sedinta de judecata in prima instanta, in
apel si in recurs, precum si la judecarea cauzei pe cale extraordinara de atac; 11) procesul penal se desfasoara In privinta
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3. persoanele au nevoie de asistentd juridica de urgenta Tn cazul retinerii in cadrul unui proces
penal.

Prima situatie implica Intrunirea cumulativa de catre beneficiarul asistentei juridice garantate de stat a
doua conditii esentiale: (1) interesele justitiei cer acordarea asistentei juridice, Tnsa (2) persoana nu
dispune de suficiente resurse pentru a plati serviciile de asistenta juridica.

A doua si a treia situatie specificd acordarea asistentei juridice garantate de stat, indiferent de nivelul
veniturilor beneficiarului. Pe de alta parte, testul de merit nu este necesar, avind in vedere ca legea
prevede cazuri cind interesele justitiei cer ab initio acordarea asistentei juridice. Diferenta intre aceste
situatii se refera doar la momentul Tn care intervine asistenta juridica si durata acesteia (in cazul
asistentei juridice de urgentd, care dureaza pe parcursul perioadei de retinere a persoanei, adica pind la
72 de ore; asistenta juridica de mai departe va depinde de rezultatele testului financiar sau de faptul
daca cazul dat se Tncadreaza in prevederile art. 69(1), pct. 2)-12) CPP, care sunt acoperite de asistenta
juridica garantata de stat). Din aceasta perspectiva asistenta juridica de urgenta ar putea fi considerata
drept un caz de aparare obligatorie®

3.1 Persoanele au nevoie de asistenta juridica pe cauze penale, si interesele justitiei o cer, insa nu
dispun de suficiente mijloace pentru a plati acest serviciu

Intrind in contact cu sistemul de justitie penald, persoana trebuie sa beneficieze de plenitudinea
garantiilor si drepturilor sale procesuale. Acest fapt se datoreaza naturii de ordine publica a cauzelor
penale: reprezentarea in instantd are scopul de a evita razbunarea colectivd a societatii Tmpotriva
individului care a perturbat ordinea publicd. In astfel de situatie garantarea unei aparari calitative este
esentiald®

Atit standardele internationale, cit si normele nationale prevad dreptul persoanei n cauze penale de a
beneficia de asistenta juridicd din contul statului, daca nu dispun de resurse suficiente pentru
remunerarea unui apdrator si interesele justitiei cer acordarea asistentei.

3.1.1 Criteriul financiar

Multe state au introdus conditii pentru acordarea sau refuzul asistentei juridice pentru a testa validitatea
unor astfel de solicitdri. Ideea ca oricine nu-si poate permite trebuie sa primeasca in mod gratuit
asistenta unui avocat (sau asistenta pentru care se plateste din fonduri publice) se pare ca a devenit un
,»acquis” procedural in toate statele membre ale Consiliului Europei Tn ceea ce priveste cauzele penale:
toate statele au instituit astfel de sisteme, desi multe dintre acestea le conditioneaza de venitul si

unei persoane iresponsabile, cdreia i se incrimineaza savirsirea unor fapte prejudiciabile sau 1n privinta unei persoane
care s-a Tmbolnavit mintal dupa savirsirea unor asemenea fapte; 12) procesul penal se desfasoard in privinta reabilitarii
unei persoane decedate la momentul examinarii cauzei.

68 Open Society Justlce Initiative, European Standards on Eligibility for Legal Aid in Crlmmal Cases

in- crlrmnal cases-by-open-society-justice-initiative
69 European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), Access to Justice in Europe, p. 62.
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bunurile solicitantului sau de tipul cauzei™.
3.1.1.1 Sisteme existente

Pentru a stabili daca solicitantul de asistenta juridica nu dispune de resursele necesare pentru a
remunera un aparitor, se recurge la un test financiar. In majoritatea statelor nivelul resurselor este
examinat de la caz la caz (Bulgaria, Estonia, Malta, Muntenegru, Polonia, Elvetia). Legea nationala
poate stabili nivelul venitului pentru a beneficia, integral sau partial, de asistenta juridica (Belgia,
Franta, Olanda, Romania, Norvegia, Spania) sau defini metode specifice pentru evaluarea si calcularea
nivelului venitului (precum este in Republica Moldova, Slovacia, Slovenia)”'. Alte state acorda
asistenta juridica In cauzele penale tuturor pe motiv cd testul financiar este costisitor’® si ca unele
costuri pot fi recuperate de la acuzat in anumite circumstante’. Intr-o forma sau alta, Tn 28 din 43 de
state acordarea asistentei juridice depinde de nivelul veniturilor’. Fiecare sistem poate avea avantaje si
dezavantaje pentru beneficiari: In timp ce ei pot anticipa mai usor daca ar putea sau nu beneficia de
asistenta juridicd, acolo unde nivelul venitului, care este luat In consideratie, este fixat, situatia lor
personald, din contra, li se poate parea a fi luata mai bine in consideratie acolo unde exista o evaluare
de la caz la caz”.

3.1.1.2 Sarcina probadrii

Din aceasta perspectiva, solicitantul de asistenta juridica are sarcina de a demonstra lipsa mijloacelor
pentru a plati un avocat, cu toate ca acest lucru nu trebuie sa fie Tn ,,afara de orice indoiala” (beyond all
doubt)”®. in acelasi timp, latura financiara a testului este satisfacuta, daca exista ,unele semne” ca
solicitantul este sarac si nu ,,semne clare in contrariu” (clear indications to the contrary)”’. De exemplu,
in cauza Twalib c. Greciei”®, unde Curtea Europeand a constatat o violare a art. 6(3)(c) din Conventie
pentru lipsa asistentei juridice In cadrul procedurilor de recurs, s-a specificat cd existau citeva semne
care sugerau ca reclamantul necesita asistenta juridica din cauza resurselor sale financiare limitate si
care confirma, spre satisfactia Curtii, cd reclamantul era o persoana sdraca (indigent). Astfel,
reclamantul a fost reprezentat in prima instanta de un avocat numit de catre instanta de judecata, iar In
apel a fost reprezentat de cdtre un avocat acordat de catre o organizatie umanitara. De asemenea, simpla
referinta la avocat in cererea de apel nu poate justifica punctul de vedere al Guvernului ca reclamantul

70 Ibidem, p. 61.

71 European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), European Judicial Systems. Edition 2010 (data 2008):
Efficiency and Quality of Justice, October 2010, p. 57.

72 De exemplu, In Anglia si Tara Galilor, Incepind cu 2001, la faza de urmarire penald si In cadrul Instantelor de Coroana
asistenta juridica se acorda fara efectuarea testului financiar, desi deja se discuta reintroducerea testului financiar. Ed
CAPE, Zaza NAMORADZE, Roger SMITH, Taru SPRONKEN, Effective Criminal Defence in Europe, 2010, p. 115.

73 Green Paper from the Commission on Procedural Safeguards for Suspects and Defendants in Criminal Proceedings
throughout the European Union, COM(2003) 75 final din 19 februarie 2003, p. 23, http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003 0075en01.pdf

74 European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), Access to Justice in Europe, p. 62

75 European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), Access to Justice in Europe, p. 63-64.

76 Pakelli c. Germaniei, Hotarirea CEDO din 25 aprilie 1983, par. 34, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

77 Public Interest Law Institute (PILI), Making Legal Aid a Reality: A Resource Book for Policy Makers and Civil Society,
2009, p. 209.

78 Twalib c. Greciei, Hotarirea CEDO din 09 iunie 1998, par. 51, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .
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a avut de fapt asigurat si putea plati pentru serviciile avocatului. De asemenea, Curtea a statuat ca
acordarea asistentei juridice gratuite Tn prima instanta si in instanta de apel constituie ,,semne puternice
(strong indications) ca persoana nu dispune de mijloace suficiente pentru a plati asistenta juridica” in
fata instantei de recurs, avind in vedere cd In perioada dintre decizia instantei de apel si decizia
aceleiasi instante privind refuzul acordarii asistentei juridice pentru procedurile de recurs (aproximativ
doua luni si jumatate), nu se pare cd situatia financiard a solicitantului sa se fi iTmbunatatit”.

Totusi, Curtea a specificat Tn Croissant c. Germaniei ca este admisibil, Tn conformitate cu Conventia, ca
sarcina probdrii lipsei resurselor financiare sa fie suportata de catre persoana care o invoca®.

3.1.1.3 Aspecte adiacente

Un aspect adiacent testului financiar, intilnit in legislatiile nationale, se refera la pericolul sau
prejudicierea existentei/intretinerii solicitantului de asistenta juridica si a membrilor familiei sale, in
cazul In care acesta ar trebui sa achite costurile pentru asistenta juridicd. De exemplu, in Polonia
acuzatul care nu are un aparator ales, poate cere desemnarea unui aparator, daca poate demonstra ca
este Tn imposibilitatea de a plati costurile apdrarii fara a prejudicia Intretinerea necesara a sa sau a
membrilor familiei sale®. O prevedere similara existd in Romania (desi se referd la cauzele civile), care
mentioneaza ca poate solicita acordarea ajutorului public judiciar persoana care nu poate face fata
cheltuielilor in vederea apararii unui drept sau interes legitim in justitie fara a pune in pericol
intretinerea sa ori a familiei sale®. Semnificatia pericolului este, In context, mult mai accentuatd decit
cea obisnuitd, pentru ca ea nu evoca o restringere oarecare a conditiilor de viatd, a confortului familial,
ci chiar periclitarea intretinerii, asigurarea conditiilor minime si rezonabile de viata ale solicitantului
sau ale oriciruia dintre membrii de familie care se afld in intretinerea sa ori si in intretinerea sa. In
aprecierea starii de pericol instanta legal sesizatd cu solutionarea cererii va estima care este ponderea
cheltuielilor pe care consultatia juridica pretinsa sau procesul in care este implicat solicitantul le
presupune 1n raport cu veniturile acestuia si ale familiei sale. Prin urmare nu ar putea fi admisa o cerere
de acordare a ajutorului judiciar daca venitul mediu net lunar pe membru de familie ar justifica
acordarea unui astfel de ajutor, Insa costurile implicate sunt atit de mici Incit nu exista nici un pericol
pentru Intretinerea solicitantului sau a familiei sale®.

Din aceeasi perspectiva (protectia intretinerii solicitantului), schemele de asistenta juridica din alte state
accepta, la stabilirea nivelului venitului pentru asistenta juridica, deducerea anumitor cheltuieli
rezonabile, necesare pentru Intretinere sau onorare unor obligatii. De exemplu, in Finlanda sunt deduse
cheltuielile lunare necesare, care includ cheltuielile rezonabile de ntretinere a locuintei, taxele pentru
gradinita de copii, pldtile pentru intretinerea copilului, pldtile efectuate in rezultatul sechestrului
bunurilor si platile conform graficului de ajustare a platilor datorate. La fel, se deduce o suma fixa

79 R.D. c. Poloniei, Hotarire CEDO din 18 decembrie 2001, par. 46, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

80 Croissant c. Germaniei, Hotarirea CEDO din 25 septembrie 1992, par. 37, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

81 Ed CAPE, Zaza NAMORADZE, Roger SMITH, Taru SPRONKEN, Effective Criminal Defence in Europe, 2010, p.
447.

82 Art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila.

83 Denisa Livia BALDEAN, Gabriela Cristina FRENTIU, Ajutorul public judiciar in materie civild (Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 51/2008 din 21 aprilie 2008), Bucuresti, 2010, p. 51-53.
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pentru fiecare minor Intretinut®. In Africa de Sud se iau In consideratie, de exemplu, obligatia
ipotecara, obligatia de a achita o suma de bani, o suma restanta datorata in conformitate cu un contract
de Tmprumut, etc™.

3.1.2 Interesele justitiei

A doua conditie necesara pentru a beneficia de asistenta juridica garantata de stat este ca ,interesele
justitiei” sa ceara reprezentarea de catre avocat. Desi Legea cu privire la asistenta juridicd garantatd de
stat nu dezvoltd ce s-ar Incadra in notiunea de ,,interesele justitiei”, CPP in art. 71(2) (Renuntarea la
apdrdtor) mentioneaza ca determinarea faptului ca interesele justitiei cer asistenta obligatorie a
aparatorului depinde de: (1) complexitatea cazului, (2) capacitatea banuitului, Tnvinuitului, inculpatului
de a se apdra singur, (3) gravitatea faptei, de savirsirea careia persoana este banuita sau Tnvinuita, si de
sanctiunea prevazuta de lege pentru savirsirea ei.

3.1.2.1 Standardele Curtii Europene pentru Drepturile Omului

Jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului a dezvoltat anumite criterii conform carora se
poate aprecia intrunirea intereselor justitiei in situatia in care asistenta juridica este solicitata. Acestea
se refera la:

e gravitatea infractiunii si severitatea potentialei sentinte sau ,,atit de mult este pus in joc” (so
much was at stake);

e complexitatea cazului;
* situatia sociala si personald a acuzatului®.

Gravitatea infractiunii este considerat cel mai important criteriu la luarea deciziei daca interesele
justitiei cer desemnarea unui aparator®”. Acest criteriu include evaluarea severititii potentialei sentinte,
precum ar fi durata privatiunii de libertate, si alte consecinte adverse ale condamnarii pentru acuzat®.
In situatia in care privarea de libertate este ceea ce este pus in joc (is at stake), interesele justitiei cer, in
principiu, reprezentarea juridica®. In Padalov c. Bulgariei s-a mentionat ci, avind in vedere severitatea
sentintei, pe care o risca reclamantul (in cumul pina la 14 ani de privatiune de libertate), si
complexitatea legislatiei aplicabile (norme privind concurs de infractiuni si recidiva), interesele justitiei

84 Government Decree on Legal Aid 388/2002, http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2002/20020388.

85 Legal Aid Board, South Africa, Legal Aid Guide 2009, p. 75, http://www.legal-aid.co.za/index.php/I.egal-Aid-Board-
Guide.html .

86 Quaranta c. Elvetiei, Hotirarea CEDO din 24 mai 1991, par. 33-35, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

87 Richard J. WILSON, The Right to Legal Assistance in Civil and Criminal Cases in International Human Rights Law,
2002, p. 9.

88 Public Interest Law Institute (PILI), Making Legal Aid a Reality: A Resource Book for Policy Makers and Civil Society,
2009, p. 210.

89 Benham c. Regatului Unit, Hotarirra CEDO (Marea Camerd) din 10 iunie 1996, par. 61,

http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .
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cer ca reclamantul sa fie asigurat cu asistenta juridica gratuitd pentru a beneficia de un proces
echitabil®. Pe de altd parte, intr-un caz care implica sanctionarea pentru doud contraventii rutiere
minore (triviale si ordinare), unde cea mai grava sanctiune este o amenda mica, s-a decis ca interesele
justitiei nu cer desemnarea aparatorului®. Urmind o logicd similard, legislatia Finlandei prevede ca
asistenta juridica nu acopera serviciile avocatului intr-un dosar penal simplu, unde practica penala
predominanta indica la faptul cd pedeapsa preconizata nu va fi mai severa decit o amenda sau unde, din
punct de vedere al pedepsei preconizate si a rezultatului investigarii cauzei, accesul la justitie al
acuzatului nu cere asistenta unui avocat™.

Curtea Europeand, de asemenea, a considerat cd asistenta juridica este o necesitate cind legislatia
nationald impune participarea obligatorie a avocatului la o anumita etapa a cauzei, precum ar fi
procedurile de recurs®. In timp ce modul in care se aplici Art. 6 din Conventie fatd de instantele de
apel sau recurs depinde de trasaturile specifice ale procedurilor date, nu exista nici un dubiu ca statul,
care instituie astfel de instante, este obligat sa asigure ca persoana care raspunde conform legii sa
beneficieze (in mod real si eficient) in fata acestor instante de garantiile fundamentale ale procesului
echitabil, inclusiv dreptul la asistentd juridica gratuita®.

Interesele justitiei indicd, In general, ca asistenta juridica este necesara pentru grupurile vulnerabile,
precum ar fi minorii, persoanele bolnave mintal, strinii, refugiatii, solicitantii de azil®®. La fel, sunt
intrunite interesele justitiei In cazuri de pedeapsa capitala sau situatii de pierdere a surselor de existenta

(loss of livelihood)®.
3.1.2.2 Practici nationale

Legislatia si practicile nationale oferd modele aditionale de stabilire a ,intereselor justitiei”. In Africa
de Sud, acuzatul, detinutul si condamnatul vor beneficia de asistenta juridica din contul statului, daca o

90 Padalov c. Bulgariei, Hotarirea CEDO din 10 august 2006, par. 55, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

91 Comitetul pentru Drepturile Omului (Human Rights Committee), O.F. c. Norvegiei, nr. 158/1983 din 26 octombrie 1984,
http://www.bayefsky.com/html/103_norway158 1983.php , citata de Richard J. Wilson, The Right to Legal Assistance
in Civil and Criminal Cases in International Human Rights Law, 2002, p. 9.

92 Art. 6(2)(2), Legal Aid Act 257/2002, http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2002/20020257 .

93 In cauza Twalib c. Greciei, avind in vedere gravitatea infractiunilor (import si transport de droguri si utilizarea
documentelor false) si severitatea sanctiunii aplicate (12 ani de privatiune de libertate conjugata cu amenda), nu exista
dubii ca interesele justitiei cereau acordarea asistentei juridice pentru a recurge la apel. Un factor aditional este
complexitatea procedurilor de recurs. Aceasta implicd contestarea echitdtii procesului judiciar, care a necesitat
prezentarea de catre reclamant a argumentelor legale care ar fi convins Curtea de Casatie ca drepturile sale la apdrare au
fost viciate. Complexitatea procedurilor de casare este confirmata si de cerinta reprezentarii de catre avocat in fata Curtii
de Casatie. Pregatirea unei cereri de apel trebuie, de asemenea, a fi considerata a solicita capacitati si experienta juridica,
1n mod special, a temeiurilor pentru solicitarea unui apel. Astfel, reclamantul, care este strdin si nu este familiarizat cu
limba si sistemul de drept din Grecia, a fost in imposibilitate de a indica In cererea sa de apel vreun temei pentru apel,
ceea ce a dus la declararea apelului sdu drept inadmisibil. Par. 52-53. A se vedea de asemenea Biba c. Greciei, Hotarirea
CEDO din 26 septembrie 2000, par. 23-31, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

94 R.D. c. Poloniei, Hotarire CEDO din 18 decembrie 2001, par. 44, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

95 Public Interest Law Institute (PILI), Making Legal Aid a Reality: A Resource Book for Policy Makers and Civil Society,
20009, p. 210.

96 Richard J. WILSON, The Right to Legal Assistance in Civil and Criminal Cases in International Human Rights Law,
2002, p. 9.

30


http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/
http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/
http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2002/20020257
http://www.bayefsky.com/html/103_norway158_1983.php
http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/

Proiect UNDP ,, Transitional Capacity Suppport for the Public Administration of Moldova (TCS)”
Alexandru Cocirta

injustitie substantiald ar interveni in caz contrar. Injustitia substantiala are loc daca (a) persoana ar fi
privata de libertate, daca nu ar beneficia de asistenta juridica sau exista posibilitatea de a fi condamnat
la privatiune de libertate directa mai mult de 3 luni; (b) daca este posibila aplicarea amenzii, amenda nu
este platita sau va ramine neplatita timp de 2 saptamini dupa pronuntarea sentintei” .

In Marea Britanie testul de merit nu depinde in mod neaparat de faptul daca acuzatul intentioneaza sa
pledeze nevinovat, dar este bazat pe interesele justitiei. La luarea deciziei care sunt interesele justitiei In
raport cu un individ, urmatorii factori trebuie sa fie luati In consideratie®:

* daca individul ar fi probabil sa piarda libertatea sa sau sursele de existentd, sau sa sufere un
prejudiciu serios adus reputatiei, daca orice materie aparuta in cadrul procedurilor este decisa
impotriva sa;

* daca solutionarea a orice materie aparuta in cadrul procedurilor poate implica considerarea unui
intrebadri substantiale de drept;

* daca individul poate fi inapt sa inteleaga procedurile sau sa-si prezinte cazul (de exemplu, din
cauza vulnerabilitatii mintale sau dificultatilor de limba®);

* daca procedurile pot implica cdutarea, audierea sau interogarea ncrucisata profesionista a
martorilor din numele individului;

* daca este in interesul altei persoane (de exemplu, persoana care depune plingere Intr-un caz de
violenta sexuald'®) ca individul sa fie reprezentat.

3.1.2.3 Raportul dintre testul financiar si interesele justitiei

Cumularea conditiilor pentru a beneficia de asistenta juridica garantata de stat (starea financiara precara
si interesele justitiei) este obligatorie. Totusi, din perspectiva unei aparari eficiente si a dreptului la un
proces echitabil, accentul Tn luarea deciziei asupra acordarii sau nu a asistentei juridice din contul
statului trebuie sa fie pus primordial pe interesele justitiei. Din acest punct de vedere ar fi echitabil ca
cei care, desi nu intrunesc criteriul financiar (deoarece depasesc ugor limitele prevazute), insa avind in
vedere interesele justitiei, ar reclama acordarea asistentei juridice. De exemplu, in Africa de Sud
organul administrativ are putere discretionara de a acorda asistenta juridica gratuita integrald in cauzele
penale, daca nivelul venitului al solicitantului depdseste cu o anumita suma (cu R1000 sau R2000, in
functie de nivelul de jurisdictie) limita stabilita pentru testul financiar. Daca solicitantul nu trece testul
financiar, inclusiv prin mecanismul descris mai sus, insa cauza este una pasibila de asistenta juridica

97 Legal Aid Board, South Africa, Legal Aid Guide 2009, p. 35, http://www.legal-aid.co.za/index.php/L.egal-Aid-Board-
Guide.html .

98 Access to Justice Act 1999, Schedule 3, http://www.legalservices.gov.uk/civil/legislation.asp .

99 Ed CAPE, Zaza NAMORADZE, Roger SMITH, Taru SPRONKEN, Effective Criminal Defence in Europe, 2010, p.
128.

100 Idem, p. 129.
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din contul statului in conformitate cu normele constitutionale sau daca, in caz contrar, ar surveni o
injustitie substantiald in apelul pe cauza penald, decizia de aprobare sau nu a asistentei juridice se ia de
catre Comitetul pentru Administrarea Cauzelor Constitutionale (Constitutional Case Management
Committee). In procesul de decizie Comitetul va lua In considerare veniturile, cheltuielile, bunurile si
obligatiile solicitantului; natura si numarul acuzatiilor aduse; numadrul acuzatilor implicati; nivelul
instantei unde procedurile urmeaza sa aiba loc; durata anticipata a procedurilor; alti factori referitori la

complexitatea cauzei si circumstantele personale ale acuzatului, aduse la cunostinta Comitetului'®’.

O alta solutie, prevazuta si de Legea cu privire la asistenta juridica garantatd de stat, este acordarea

R

statului. Aceasta presupune acoperirea unei parti din costurile asistentei juridice de catre beneficiar,
gradual conform unei grile, fie in cotd procentuald din marimea asistentei juridice'”, fie in suma fixa,

stabilita In functie de nivelul venitului'®,

3.1.2.4 Interesele justitiei, reprezentarea obligatorie si dreptul de a se apdra de sine stdtdtor
Dreptul la aparare se poate realiza prin trei modalitati:

* persoane se poate apara personal, daca aceasta este alegerea sa,

* persoane se poate apara prin intermediul aparatorului ales,

» persoana beneficiaza de asistentd juridica gratuitd, cind nu are destule mijloace pentru a plati
asistenta unui avocat si cind interesele justitiei o cer.

Dreptul de a se auto-reprezenta este un drept fundamental al justitiabilului, prin care se renunta la
dreptul de a fi asistat de catre un avocat. Curtea Europeana a statuat ca renuntarea la un drept, atunci
cind este invocatd, nu trebuie sa fie doar voluntard, dar trebuie sa constituie o renuntare constienta si n
cunostinta de cauza (knowing and intelligent relinquishment of a right), fiind necesar a fi demonstrat
Tnainte de renuntarea la dreptul sau Tn mod tacit, prin comportamentul sau, ca acuzatul a putut In mod

101 Legal Aid Board, South Africa, Legal Aid Guide 2009, p. 72, 77.

102Aceastd formula este aplicabila, de exemplu, Tn Finlanda, unde beneficiarul de asistenta juridica, in functie de nivelul
venitului sau care permite Incadrarea in schema de asistenta juridica, acopera pind la 75% din costurile asistentei
juridice. Exista citeva cote in functie de nivelul venitului lunar al unei persoane singure: pina la EUR 600 - 0%
(solicitantul beneficiaza de acoperire integrald a asistentei juridice din contul statului), pina la EUR 800 - 20%, pina la
EUR 900 - 30%, pind la EUR 1050 — 40%, pind la EUR 1150 — 55%, pind la EUR 1300 — 75%. Daca nivelul venitului
depaseste suma de EUR 1300 pe luna, solicitantul nu beneficiaza de asistenta juridica din contul statului
(http://www.oikeus.fi/20619.htm). Pentru detalii a se vedea Government Decree on Legal Aid 388/2002,
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2002/20020388 . In Lituania existd doar doud trepte: asistentd acoperiti 100% si
50% din contul statului, in functie de nivelul intii sau nivelul doi al proprietatii si veniturilor (property and income).

103 Aceasta formula este aplicatd in Olanda. Conform datelor disponibile, contributia beneficiarului variaza de la EUR 98
(pentru un venit anual impozabil al unei persoane singure EUR 0-16,800) pina la EUR 732 (pentru un venit anual
impozabil al unei persoane singure EUR 20,000-23,800). http://www.rvr.org/binaries/about-rvr/def-opmaakvoorsel-
brochure-legal-aid--rvr90265- ve.pdf
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rezonabil sd prevada care sunt consecintele conduitei sale'™.

Dreptul justitiabilului de a alege sa se apere de sine stdtdtor in loc de a fi asistat de catre un apardtor
este un subiect complex si ridica intrebari daca persoana poate decide intotdeauna de a se auto-apara si
daca un avocat poate fi desemnat Tmpotriva vointei acesteia. Din aceasta perspectiva, Curtea a stabilit
ca dreptul de a se auto-apdra nu este un drept absolut; statele membre beneficiaza de o marja larga de
apreciere si pot cere numire obligatorie a unui avocat daca interesele justitiei o cer. Opinia persoanei
poate fi solicitatd, Insd aceasta nu este determinanta in aceste situatii'®. Aceasta implicd cd In anumite
circumstante este considerat ca este in interesul suprem al acuzatului de a avea asistenta unui avocat
pentru a fi mai bine informat despre drepturile sale si de a pregati mai bine apararea. Ramine, totusi,
deschisa intrebarea daca impunerea unui avocat unei persoane care nu-l doreste poate fi considerat a fi
in conformitate cu dreptul la un proces echitabil. In jurisprudenta internationald'® s-a argumentat ci
sintagma ,,in interesele justitiei” are potential un domeniul de aplicare mai larg. Aici se include dreptul
la un proces echitabil, care nu este doar un drept fundamental al acuzatului, dar si un interes
fundamental al Tribunalului referitor la legitimitatea proprie. In contextul dreptului la un proces
echitabil, durata cauzei, volumul si complexitatea sa necesitda a fi luate In consideratie. Aspectele
complexe de drept, de fapt si de procedura care survin intr-un caz de asa magnitudine pot depasi
capacitatile chiar si a unui acuzat cu cunostinte juridice (legally qualified accused), in mod special cind
acest acuzat se afla n detentie fara acces la toate facilitatile de care ar avea nevoie. Mai mult decit atit,
Tribunalul are un interes legitim de a asigura ca procesul se desfasoara la timp, fara Intreruperi, aminari
sau rupturi.

3.2 Persoanele au dreptul la asistenta juridica obligatorie in temeiul art. 69 alin.(1) pct.2)-12) din
CPP

Normele procesual-penale prescriu dreptul fiecarei persoane la aparare, care prin prisma prevederilor
Conventiei (Art. 6(3)(c)), se divizeaza in (1) dreptul de a se apdra personal, (2) dreptul de a beneficia
de asistenta juridica la alegerea sa si (3) dreptul de a beneficia de asistenta juridica gratuita cind nu are
destule mijloace pentru a plati asistenta juridicd si interesele justitiei o cer. Fiecare din aceste
manifestari ale dreptului la aparare nu este absolut, jurisprudenta CEDO dezvoltind o serie de limitari
rezonabile'”’. Pe de alta parte, pornind de la necesitatea asigurdrii echitatii procesului, CPP prevede n
art. 69 o serie de cazuri in care participarea aparatorului in cadrul procesului penal este obligatorie.
Aceste situatii sunt fundamentate in special pe interesele justitiei. Aceasta Inseamna cd, In general, este
irelevant faptul daca acuzatul nu are un apardtor fie din cauza ca este sarac, fie deoarece nu vrea sa
angajeze un avocat din orice alt motiv. Principiul de baza este ca, In interesele justitiei, aparatorul
trebuie sa participe in toate cazurile cind acuzatul este ,vulnerabil” din anumite motive, fie datorita

104 Pishchalnikov c. Rusiei, Hotarirea CEDO din 24 septembrie 2009, par. 77, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

105 Croissant c. Germaniei, Hotarirea CEDO din 25 septembrie 1992, par. 37, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ ;
Lagerblom c. Suediei, Hotarirea CEDO din 14 ianuarie 2003, par. 54, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

106 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, Decision on Prosecution's Motion for order Appointing
Counsel to Assist Vojislav Seselj with his defence (09 May 2003), Prosecutor v. Vojislav Seselj, Case no. IT-03-67-PT,
par. 21, citat de Ed CAPE, Zaza NAMORADZE, Roger SMITH, Taru SPRONKEN, Effective Criminal Defence in
Europe, 2010, p. 37.

107 Pentru detalii a se vedea Public Interest Law Institute (PILI), Making Legal Aid a Reality: A Resource Book for Policy
Makers and Civil Society, 2009, p. 210-212.
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situatiei sale (de exemplu, se afla in detentie), fie datorita unor caracteristici personale (de exemplu,

este minor), fiind astfel limitat in capacitatea sa de a se apara'®.

3.2.1 Asistenta juridica obligatorie vs. participarea obligatorie a apardtorului

Spre deosebire de sistemele nationale unde participarea apdratorului este obligatorie Tn toate cauzele
penale, chiar daca acuzatul nu vrea unul'®, sau, din contra, participarea aparatorului plitit din contul
statului survine doar atunci cind acuzatul cere aceasta (cu exceptia unor cauze de participare
obligatorie)'’, in Republica Moldova apararea obligatorie a fost echivalatd cu asistenta juridicd din
oficiu. In practica existentd anterior noului sistem de asistentd juridici garantatd de stat in toate
situatiile de participare obligatorie a aparatorului, In care persoana nu avea un avocat ales, se recurgea
la numirea din oficiu a avocatului pentru a reprezenta persoana din contul statului.

Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat vine sa clarifice faptul ca participarea obligatorie
a aparatorului nu Inseamna neapadrat asistenta juridica gratuita, limitind (chiar daca nesemnificativ din
punct de vedere al numarului de temeiuri''') cazurile de participare obligatorie a aparatorului care cad
sub incidenta schemei de asistenta juridica fara a lua in consideratie nivelul veniturilor beneficiarului.

Desi o abordare atit de larga a cazurilor de aparare obligatorie care sunt acoperite de asistenta juridica
este benefica pentru beneficiar (avind in vedere ca nu este obligat sa demonstreze incapacitatea sa de
plata, integrala sau partiala, a serviciilor de asistenta juridica), totusi aceasta pune sarcini extensive
asupra sistemului de asistenta juridicd atit din punct de vedere financiar, cit si din punct de vedere
administrativ.

Scopul primordial al sistemului de asistenta juridica garantatd de stat este de a asigura accesul la
apdrare pentru cei care nu-si pot permite acest lucru. In acelasi timp, statul are libertatea de a institui
acele mecanisme care sa permitd acordarea in mod echitabil a accesului la asistenta juridica din contul
mijloacelor financiare publice pentru cei care sunt In necesitate. Aceste mecanisme trebuie sd ia Tn
consideratie diferiti factori, care se refera atit la cauza, cit si la persoana. Existd, totusi, o cerinta
primara si indispensabila a ,,intereselor justitiei”, care trebuie satisfacuta in fiecare caz. Aceasta este
cerinta unei proceduri echitabile Tn fata instantei, care, printre altele, impune asupra autoritatilor

statului obligatia de a oferi acuzatului o sansa reald de a se apara pe durata Intregului proces'*.

Echivalarea apadrarii obligatorii cu asistenta juridica garantatd de stat poate duce la anumite situatii de
inechitate si abuz, anume atunci cind persoana poate suporta cheltuielile asistentei juridice, insa decide
sa beneficieze de asistentd din contul statului. Nu se militeazd pentru excluderea integrala a cazurilor de
apdrare obligatorie de sub incidenta asistentei juridice din contul statului, insa se propune o abordare

108 Ed CAPE, Zaza NAMORADZE, Roger SMITH, Taru SPRONKEN, Effective Criminal Defence in Europe, 2010, p.
340.

109 De exempluy, in Germania sau Italia.

110 De exemplu, in Turcia.

111 Din cele 12 cazuri de participare obligatorie a aparatorului, prevazute de art. 69 CPP, in prezent doar 11 cad sub
incidenta Legii cu privire la asistenta juridica garantatd de stat.

112 R.D. c. Poloniei, Hotarire CEDO din 18 decembrie 2001, par. 49, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

34


http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/
http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/

Proiect UNDP ,, Transitional Capacity Suppport for the Public Administration of Moldova (TCS)”
Alexandru Cocirta

balansata si acoperirea de catre asistenta juridica garantata de stat doar a celor cazuri de aparare
obligatorie cind este vorba despre o vulnerabilitate sporita a beneficiarului, care, avind in vedere
interesele justitiei Tn astfel de situatii, reclama interventia statului Tn asigurarea dreptului la apdrare, si
In consecintd, garantarea unui proces echitabil.

in legislatiile nationale''* exista o varietate a cazurilor in care participarea aparitorului este obligatorie
(mandatory defence). Cazurile date se referd la diferite situatii personale sau de procedura. Anumite
cazuri de aparare obligatorie sunt comune mai multor sisteme nationale si anume: minori, persoane Tn
detentie, persoane cu dizabilitati fizice si/sau mintale, cazuri In care persoana risca privatiune de
libertate.

Din aceasta perspectiva, In prezent este rezonabild ajustarea cazurilor de aparare obligatorie care cad
sub incidenta schemei de asistenta juridica.

3.2.1.1 Banuitul, invinuitul, inculpatul nu posedd sau posedd in mdsurd insuficientd limba in care se
desfdsoard procesul penal

Analiza legislatiei altor state implica ideea ca acest temei de aparare obligatorie este caracteristic pentru
statele fostului lagar socialist. O prevedere similara in codurile de procedura penala se intilneste, de
exemplu in Lituania, Ungaria, Federatia Rusa.

Conventia Europeana prevede in art. 6(3)(e) cad orice acuzat are, mai ales, dreptul de a fi asistat gratuit
de un interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba folosita la audiere. La fel, Art. 16 (2) CPP
stipuleaza ca persoana care nu poseda sau nu vorbegte limba de stat are dreptul sa ia cunostinta de toate
actele si materialele dosarului, sa vorbeasca in fata organului de urmarire penald si In instanta de
judecata prin interpret. Din perspectiva dreptului la un proces echitabil garantarea dreptului la interpret
este esentiald. Acuzatii care nu vorbesc sau nu inteleg limba de procedura sunt In mod evident
dezavantajati. Aflindu-se Intr-un stat strdin, existd probabilitatea sporitd cd ei nu cunosc
particularitdtile sau procedurile judiciare in statul dat, ceea ce 1i face Tn mod special vulnerabili'“.
Astfel, pentru a le oferi protectia necesara se prevede posibilitatea solicitdrii asistentei din partea unui

interpret, care la fel, Tn anumite circumstante, este remunerat din contul statului.

Avind in vedere ca apdrarea obligatorie nu echivaleaza cu asistenta juridica garantata de stat, este de
competenta statului, prin prisma intereselor justitiei, sa indice situatiile in care participarea aparatorului
este obligatorie. Drept consecintd, Tn aceste cazuri se verifica daca acuzatul dispune de avocat ales.
Daca avocat ales nu este, se recurge la schema de asistenta juridica. Situatia este valabild si pentru
persoana care nu vorbeste sau nu intelege limba de procedura. Atit timp cit persoana dispune de
asistenta unui interpret se poate considera ca garantiile minime sub acest aspect ale procesului echitabil
sunt respectate. Participarea obligatorie a aparatorului in astfel de cazuri reprezinta o garantie

113 A se vedea, de exemplu, Ed CAPE, Zaza NAMORADZE, Roger SMITH, Taru SPRONKEN, Effective Criminal
Defence in Europe, 2010, care include in analiza sa Belgia, Anglia si Tara Galilor, Germania, Italia, Polonia, Turcia,
Ungaria, Franta si Finlanda.

114 Green Paper from the Commission on Procedural Safeguards for Suspects and Defendants in Criminal Proceedings
throughout the European Union, COM(2003) 75 final din 19 februarie 2003, p. 27.
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suplimentara, realizarea cdreia ar trebuie sa depinda de rezultatele testului financiar. Este important, Tn
consecinta, sa se asigure ca decizia privind eligibilitatea pentru asistenta juridica garantata de stat sa fie

facutd In conformitate cu legea si nu Intr-o maniera arbitrara'.

3.2.1.2 Bdnuitul, invinuitul, inculpatul este militar in termen

Un astfel de caz de apdrare obligatorie nu a fost intilnit in legislatiile statelor, utilizate in cadrul acestei
analize. Desi pot fi deduse anumite rationamente in ceea ce priveste participarea obligatorie a
aparatorului in astfel de situatii (de exemplu, specificul inchis al sistemului din care face parte acuzatul,
regulile speciale de organizare, raporturile de subordonare), totusi, In comparatie cu alte cazuri de
apdrare obligatorie Tn care predomind situatia persoanei (minoritate, dizabilitati, detentie), aceste
rationamente nu sunt atit de evidente. Este benefica grija fata de dreptul la apdrare al militarilor in
termen, in cazul Tn care intra In contact cu procedura penald, insa nu pare rezonabila acordarea
acordarea asistentei juridice garantate de stat fara nici un mecanism de eligibilitate, mai ales prin

prisma initiativei guvernamentale de dizolvare a instantelor judecatoresti militare'®.

3.2.1.3 In cauza respectivd participd apdrdtorul pdrtii vdtdmate sau al pdrtii civile

Acest caz de participare obligatorie a apdrdtorului nu ridica semne de vulnerabilitate nici din
perspectiva procedurald, nici din punct de vedere a stdrii personale a acuzatului. Aceasta situatie poate
fi trecuta, fara anumite impedimente, prin filiera testului financiar pentru a decide daca solicitantul in
astfel de caz este sau nu eligibil pentru asistenta juridica din contul statului.

3.2.1.4 Interesele justitiei cer participarea lui in sedinta de judecatd in primd instantd, in apel si in
recurs, precum si la judecarea cauzei pe cale extraordinard de atac

Formularea acestui caz de participare obligatorie a aparatorului este intr-o anumita masura confuza.
Insisi redactia art. 69 CPP reiese din interesele justitiei, fiecare din cazurile de aparare obligatorie fiind
bazate pe anumite situatii de vulnerabilitate sau complexitate a procedurilor. Pe de alta parte, regula in
procesului penal din Moldova este participarea apdratorului la toate etapele procesului penal, cu
exceptia cazului Tn care acuzatul se apara singur. Formularea acestui temei poate fi interpretatd ca
participarea apadrdtorului nu este regula in procesul penal, ceea ce vine In contradictie cu art. 17(1)
CPP,, care enunta dreptul la aparare, inclusiv prin aparator, in tot cursul procesului penal.

Aceastd formulare trezeste ingrijordri si din punct de vedere al practicilor defectuoase din partea
organelor de urmarire penald de a solicita nejustificat, prin prisma acestui temei, desemnarea avocatului
care acorda asistenta juridica in situatii care nu sunt acoperite de asistenta juridica obligatorie, fara a se
lua 1n calcul nivelul venitului. Astfel, art. 69(1), punct 1) CPP prevede ca participarea aparatorului este
obligatorie cind aceasta o cere banuitul, Invinuitul, inculpatul. Acest temei de aparare obligatorie nu
este acoperit de Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat cind asistenta se acorda indiferent
de nivelul veniturilor. Formularea largd a punctului 10 din art. 69(1) CPP, discutat aici, instigd organul

115 Santambrogio c. Italiei, Hotarirea CEDO din 21 septembrie 2004, par. 55, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/
116 A se vedea Programul de activitate ale Guvernului Republicii Moldova ,,Integrarea Europeand: Libertate, Democratie,
Bundstare”, 2011-2014.
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de urmarire penala de a solicita desemnarea avocatului Tn baza acestui temei, fara a lua in calcul
circumstantele exacte ale situatiei, fiind scutit astfel de anumite actiuni (de exemplu, completarea
declaratiei de venituri pentru a beneficia de asistenta juridica) pe care ar fi obligat sa le intreprinda,
daca solicitarea de asistenta juridica ar fi trecuta prin testul financiar.

Un astfel de temei ar putea fi rezonabil, daca s-ar fi referit la anumite actiuni procesuale sau proceduri
speciale, unde complexitatea prevederilor materiale si procesuale, ar reclama reprezentarea obligatorie
a acuzatului de catre un aparator (de exemplu, acordul de recunoastere a vinovatiei, caile extraordinare
de atac, gratierea, etc.).

Desi nu sunt disponibile date pe fiecare caz de asistenta juridica obligatorie in parte, Tn cumul acestea
constituie majoritatea absolutd a cazurilor de asistentd juridica garantatd de stat. De exemplu, din cele
21172 de decizii de acordare a asistentei juridice calificate, emise Tn 2010, doar 26 decizii au fost luate
in rezultatul efectuarii testului financiar (art. 19(1) lit. a)), restul fiind situatii de asistenta juridica
obligatorie (art. 19(1) lit. ¢))'"".

Ajustarea cazurilor de apdrare obligatorie care cad sub incidenta schemei de asistenta juridica va
permite orientarea resurselor financiare disponibile spre acele cazuri in care persoana este cu adevarat
in necesitate de asistenta juridicd, Incercindu-se astfel de a exclude cazurile de ,parazitare” pe seama
sistemului de asistenta juridica garantata de stat.

In acelasi timp, cazurile de aparare obligatorie care nu vor cddea sub incidenta asistentei juridice
garantate de stat, acordate fara a se lua in calcul nivelul veniturilor, nu vor fi excluse din schema, fiind
posibila solicitarea de asistenta juridica, insa cu aplicarea mecanismului general de verificare a
veniturilor solicitantului si a meritelor cauzei.

3.3 Persoanele au nevoie de asistenta juridica de urgenta in cazul retinerii in cadrul unui proces
penal

Menirea asistentei de urgenta este de a garanta dreptul fundamental al persoanei retinute - accesul
prompt la avocat, cat mai curand posibil dupa retinere. Sarcina avocatului in astfel de situatii este,
printre altele, de a contribui la respectarea dreptului persoanei de a nu se auto-incrimina. Acest drept
presupune ca invinuirea intr-o cauza penald tinde sa demonstreze vinovatia acuzatului fara a recurge la
probe obtinute prin metode coercitive sau de presiune impotriva vointei acuzatului. Accesul timpuriu la
un avocat este parte a garantiilor procedurale la care se va atrage atentie in mod particular cind se va
examina daca o procedura a stins Tnsasi esenta privilegiului impotriva auto-incriminarii. La fel, accesul
unei persoane detinute la un avocat este o garantie fundamentald Tmpotriva maltratarilor',

Asistenta juridica de urgentd se acorda tuturor persoanelor retinute, indiferent de nivelul veniturilor.
Avind in vedere aceasta trasatura, conform unei opinii, expuse mai sus, asistenta juridica de urgenta

117 http://www.cnajgs.md/ro/informatie-utila.html
118 Salduz «c. Turciei, Hotarirra CEDO (Marea Camerda) din 27 noiembrie 2008, par. 54,

http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ ; la fel, Pishchalnikov c. Rusiei, Hotarirea CEDO din 24 septembrie 2009, par..
69-71.
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poate fi asimilata cazurilor de aparare obligatorie.

Desi se acorda pentru o perioada relativ scurtd (pind la 72 de ore din momentul retinerii), asistenta
juridica de urgenta are un impact major asupra desfasurarii de mai departe a cauzei, avind scopul de a
asista persoana In primele momente ale interactiunii cu sistemul de justitie penald/contraventionala.
Constringerile fizice (aflarea intr-un loc de detentie) si cele psihice (anxietatea produsa de retinere,
incertitudinea Tn ceea ce priveste motivele retinerii) cu care se confrunta persoana in astfel de situatii,
provoaca starea de vulnerabilitate sporitd, care necesita a fi atenuata prin asistenta avocatului. Lipsa
avocatului din primele momente de interactiune ale persoanei cu sistemul de justitie penala afecteaza
cunoasterea, exercitarea si respectarea altor drepturi ale persoanei, dreptul la asistenta juridica fiind

perceput drept fundamentul pentru celelalte drepturi in aparare'™.

Din aceasta perspectiva, este ingrijoratoare practica de a solicita acordarea asistentei de urgenta Tn
situatii care nu se refera la retinerea persoanei, precum ar fi prelungirea termenului de arestare
preventiva sau asigurarea participarii unui avocat la anumite actiuni de urmdrire penald. In astfel de
situatii se pare cd un accent primordial este pus pe asigurarea anumitor aranjamente organizatorice,
decit pe respectarea drepturilor procesuale ale persoanelor.

Desi celeritatea procedurilor penale este o cerinta evidenta (avind in vedere mecanismul coercitiv care
este pus In functiune, limitarea anumitor drepturi), aceasta nu pot si nu trebuie sa fie facute in
detrimentul drepturilor si garantiilor procesuale ale justitiabilului. Procesul penal echitabil necesita
celeritate organizatd si balansata (intre interesele statului si cele ale persoanei), care, din pacate, este
afectata prin recurgerea la astfel de solutii primejdioase.

4. Asistenta juridica garantata de stat in cauzele civile (non-penale)

Dreptul la asistenta juridica este parte indispensabila a garantiilor dreptului la un proces echitabil, care
se aplica atit cauzelor penale, cit si celor civile™. Este cu neputintd a concepe ca Art. 6(1) din
Conventie sa descrie Tn detaliu garantiile procedurale acordate partilor Tntr-o actiune civila in curs si sa
nu protejeze singurul lucru care, in realitate, permite oricarei persoane sa beneficieze de aceste garantii:
accesul la instanta. Echitatea, publicitatea si celeritatea nu prezintd nici un interes in absenta

procesului'',

Dreptul de a avea acces la justitie Tnseamna inclusiv faptul de a beneficia de asistenta juridica gratuita
in procesele civile atunci cind aceasta asistenta este indispensabila pentru a facilita accesul efectiv la un
act de justitie echitabil. Este de esenta dreptului la un proces echitabil, atit Tn procedura civila, cit si in
cea penald, ca unui participant sa nu-i fie negatd oportunitatea de a prezenta efectiv cauza sa in fata

119 Green Paper from the Commission on Procedural Safeguards for Suspects and Defendants in Criminal Proceedings
throughout the European Union, COM(2003) 75 final din 19 februarie 2003, p. 14.

120 Tn aceastd categorie se include asistenta juridici in cauzele civile propriu-zis, contraventionale si de contencios
administrativ, In conformitate cu art. 19(1) lit. e) al Legii.

121 Golder c. Regatului Unit, Hotarirea CEDO din 21 februarie 1975, par. 35, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .
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instantei si cd se poate bucura de egalitatea armelor cu partea opusa'?.

Spre deosebire de asistenta juridica in cauzele penale, asistenta in cauzele civile (non-penale) este mai
complicat de definit. Caracterul privat al raporturilor de drept civil implica intrebarea rezonabila care
anume drepturi /interese/situatii merita protectie prin intermediul schemei de asistenta juridica. Curtea
Europeanad a statuat ca prevederile Conventiei nu implica acordarea asistentei juridice gratuite Tn orice
litigiu referitor la un ,,drept civil”. Important este ca individul sa beneficieze in mod eficient de dreptul
de acces la instantd in conditii care nu contravin prevederilor Art. 6(1)'*. Care anume mijloacele si fie
utilizate Tn acest scop ramin la latitudinea statului, dar nu In fiecare caz asistenta juridica gratuita va fi
potrivita sau necesara'*. La fel, Curtea a subliniat insd ca nu revine statului de a asigura, din fonduri
publice, egalitatea totala a armelor Intre persoana cdreia 1i acorda asistenta si partea opusa, atit timp cit
fiecare parte are o oportunitate rezonabild sa-si sustind cauza in conditii care nu o plaseaza ntr-un

dezavantaj substantial fatd de adversar'*.

Legea distinge doua situatii in ceea ce priveste asistenta juridica n cauzele non-penale si anume:

» persoanele au dreptul la asistenta juridica obligatorie in temeiul art. 304 si 316 din Codul de
procedura civild al Republicii Moldova'*;

* persoanele au nevoie de asistenta juridica In cauze contraventionale, civile si de contencios
administrativ, insa nu dispun de suficiente mijloace pentru a plati aceste servicii, cauzele fiind
complexe din punct de vedere juridic sau procesual.

In prima situatie asistenta juridica se acorda indiferent de nivelul venitului al beneficiarului, iar n cea
de a doua situatie se va recurge la testul financiar si de merit pentru a decide daca solicitantul necesita
asistenta din contul statului.

4.1 Persoanele au dreptul la asistenta juridica obligatorie in temeiul art. 304 si 316 din Codul de
procedura civila al Republicii Moldova

Cazurile de asistenta juridica obligatorie in materie civild includ limitarea persoanei in capacitate de
exercitiu sau declararea incapacitatii acesteia (art. 304) si spitalizarea in stationarul de psihiatrie fara
liberul consimtamint al persoanei. Este evident ca Tn astfel de situatii beneficiarii de asistenta juridica
se afla Intr-o stare de vulnerabilitate sporita, miza pentru beneficiar fiind mare (limitarea in exercitarea
drepturile civile si ingradirea dreptului la libertate), iar riscul ca anumite drepturi ale individului sa fie
incdlcate Tn aceste procese are un nivel Tnalt de probabilitate.

122 Steel si Morris c. Regatului Unit, Hotarire CEDO din 15 februarie 2005, par. 59, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/

123 Airey c. Irlandei, Hotarirea CEDO din 09 octombrie 1979, par. 26, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

124 Munro c. Regatului Unit, Decizia Comisiei pentru Drepturile Omului din 14 iulie 1987,
http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

125 Steel si Morris c. Regatului Unit, Hotarire CEDO din 15 februarie 2005, par. 62, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/

126 In caz de limitare a persoanei in capacitate de exercitiu sau declararea incapacititii acesteia (art. 304) si spitalizarea in
stationarul de psihiatrie fara liberul consimtamint al persoanei (art. 316).
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Totusi, asistenta juridica obligatorie in cauzele non-penale are, in prezent, un domeniu de aplicare
Ingustat. Pe de o parte, spre deosebire de procesul penal, nu se iau In calcul si nu se Incadreaza in
schema de asistenta juridica obligatorie cazurile Tn care persoana nu se poate reprezenta de sine statator
in mod eficient din cauza unor impedimente obiective de ordin fizic sau psihic (persoane cu dizabilitati
fizice si/sau psihice); pe de alta parte, schema de asistenta juridica nu Incadreaza grupurile de persoane,
care, fie datorita situatiei sociale, fie datorita situatiei personale, necesita o protectie sporita din partea
statului.

Art. 77 CPC (Numirea din oficiu a reprezentantului) stipuleaza ca instanta judecdtoreasca solicitd
oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat desemnarea unui
avocat pentru parte sau intervenient'” (a) in cazul in care partea sau intervenientul sint lipsiti sau
limitati Tn capacitatea de exercitiu si nu au reprezentanti legali sau daca domiciliul piritului nu este
cunoscut; (b) daca instanta constata un conflict de interese intre reprezentant si reprezentatul lipsit ori
limitat Tn capacitatea de exercitiu; (c) in conditiile art. 304 si 316; (d) in alte cazuri prevazute de lege.
Acest articol din CPC poate fi, Intr-o anumita masura, identificat drept echivalentul articolului 69(1)
CPP, care prevede participarea obligatorie a aparatorului. Totusi, art. 19(1) lit. d) din Legea cu privire la
asistenta juridica garantata de stat limiteazd cazurile de asistenta juridica obligatorie (si, prezumtiv,
inglobarea cazurilor excluse la categoria celor care necesita efectuarea testului financiar si de merit)
acolo unde echitatea si interesele justitiei reclama reprezentarea obligatorie (de exemplu, in cazul in
care partea sau intervenientul sint lipsiti sau limitati Tn capacitatea de exercitiu si nu au reprezentanti
legali).

4.1.1 Grupuri vulnerabile

Din perspectiva procesului echitabil, vulnerabilitatea (sau, alternativ, conceptul de ,,excludere sociala”,
definit drept ,,ceea ce se intimpla cind indivizi sau teritorii sufera in urma unei combinari de probleme
interconectate, precum ar fi lipsa accesului la servicii, somaj, capacitati reduse, venituri mici, conditii
de trai grele, infractionalitate, starea precara a sanatatii si destramarea familiei”'*®) este criteriul de baza
pentru identificarea grupurilor de persoane care necesita acordarea asistentei juridice in mod automat,
fara a considera nivelul veniturilor. Varietatea grupurilor vulnerabile incluse in schema de asistenta
juridica depinde mult de caracteristicile sistemelor nationale. La fel, mult depinde de posibilitatea
sistemului de asistenta juridica de a ingloba aceste grupuri de persoane predefinite. Premisa de baza
ramine Tnsa neschimbatda — asistenta juridicd garantata de stat trebuie acordata celor care sunt in
necesitate de asistenta juridica si nu si-o pot permite.

4.1.1.1 Minorii

Pozitia vulnerabild a minorilor (,,datorita lipsei de maturitate fizica si intelectuala”), care au nevoie de
protectie si Ingrijire speciald, a fost deja recunoscuta de Conventia ONU cu privire la Drepturile
Copilului (1989). Conform Conventiei, prin copil se intelege orice fiinta umana sub virsta de 18 ani,
exceptind cazurile cind legea aplicabila copilului stabileste limita majoratului sub aceastd virsta.

127 Formulare in vigoare din 01 ianuarie 2012.
128 A se vedea Daniel S. MANNING, Development of a Civil Legal Aid System. Issues for Consideration, p. 3.
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Urmind prevederile Conventiei, in Moldova minor se considera persoana pind la virsta de 18 ani'®.

Avind in vedere capacitatea limitatd a minorului, acesta necesita o protectie speciala din partea statului,
in special in situatiile in care el se adreseaza in instanta pentru protectia drepturilor si intereselor sale
legitime. Aceasta este In mod particular necesar cind este de vorba de actiuni ce tin de dreptul familiei,
dreptul muncii sau dreptul la protectie sociala.

Mecanismul prin care minorii beneficiaza de asistenta juridica se poate manifesta fie prin prisma
prevederilor constitutionale (de exemplu, Africa de Sud'), fie prin prevedere directa Tn actul normativ
care reglementeaza asistenta juridica garantata de stat (de exemplu, Lituania) sau prin referinta la lege
speciala Tn care se prevede dreptul la asistenta juridica, ca masura de protectie, in considerarea unor
situatii speciale (de exemplu, Romania).

in cazul Republicii Moldova, o prevedere care si prevada statutul privilegiat al minorilor in raport cu
asistenta juridica din contul statului in cauzele non-penale ar constitui o convergenta a prevederilor
nationale cu standardele internationale. In acelasi timp, persoana care inci nu a implinit virsta de 18
ani, insa a dobindit capacitate deplind de exercitiu, prin cdsdtorie sau emancipare, nu va beneficia de
tratamentul special, acordat minorilor in ceea ce priveste incadrarea in schema de asistenta juridica
obligatorie, indiferent de nivelul veniturilor.

4.1.1.2 Persoanele care sunt vulnerabile din punct de vedere a stdrii mintale/emotionale sau stdrii
fizice

De exemplu, acest grup ar include persoanele cu dizabilitati psihice, persoane cu dizabilitati pe spectrul
autist, persoane cu un nivel scazut de inteligenta (IQ) sau persoane cu handicap sau dizabilitati fizice

severe, inclusiv muti, orbi, surzi'*'.

Este evident ca n astfel de situatii conditia persoanei afecteaza capacitatea persoanei de a intelege
procedurile si de a se reprezenta Tn mod eficient. La fel, stimulentul emotional sporit, produs de
procedurile judiciare, poate agrava conditia psihica/emotionald a persoanei.

Desi art. 77 CPC face referinta la aceasta categorie de persoane vulnerabile, aceasta este partiala, avind
in vedere ca nu toate persoanele din acest grup vulnerabil sunt lipsite sau limitate In capacitatea de
exercitiu. De exemplu, persoanele cu autism nu se echivaleaza cu persoanele bolnave psihic sau
persoanele lipsite de capacitate de exercitiu. In acelasi timp, persoanele cu handicap sau dizabilititi
fizice severe nu cad sub incidenta normelor privind asistenta juridica obligatorie. Aceasta situatie, in
cumul cu deficientele schemei generale de asistenta sociald, poate atinge nivelul unui impediment

129 Art. 20 Codul Civil, legea nr. 1107 din 06 iunie 2002.

130 Sistemul de asistenta juridica din Africa de Sud nu cunoaste conceptul de asistenta juridica obligatorie, regula fiind ca
toti solicitantii, inclusiv minorii, trec prin testul financiar si de merit. Totusi, atunci cind minorul este pirit intr-o cauza
civila, minorul va fi in drept la asistenta juridica indiferent de meritele cauzei. Legal Aid Board, South Africa, Legal Aid
Guide 2009, p. 64.

131 Green Paper from the Commission on Procedural Safeguards for Suspects and Defendants in Criminal Proceedings
throughout the European Union, COM(2003) 75 final din 19 februarie 2003, p. 32.
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insurmontabil privind accesul la justitie.
4.1.1.3 Refugiatii si solicitantii de azil

Refugiatii si solicitantii de azil si de alte forme de protectie internationala reprezinta un grup vulnerabil
din mai multe motive. Factori precum traumatizarea severd, izolarea din cauza barierelor lingvistice si
lipsa asistentei necesare impiedica accesul lor efectiv la justitie. Pentru indivizii si familiile lor care
sunt Tn cdutare de protectie, procedurile legate de acordarea acesteia sunt probabil cele mai importante
proceduri prin care trec. Datorita consecintelor potential ireversibile ale unei decizii eronate, sunt
necesare garantii ca celor care sunt in necesitate de protectie internationala sa le fie recunoscut acest
statut. O garantie esentiald In acest sens este acordarea asistentei juridice*.

Este necesar de mentionat ca un solicitant al statutului de refugiat este, de reguld, intr-o situatie special
de vulnerabild. Persoana se afld intr-un mediu strdin si poate trece prin dificultati serioase, de ordin
tehnic si psihologic, in prezentarea cazului sdau fata de autoritatile nationale, deseori intr-o limba care

nu-i este materna'>>.

Urmind standardele internationale, Legea privind azilul in Republica Moldova'** prevede dreptul
persoanelor, care solicita o forma de protectie in Moldova, de a avea acces liber in instanta si la
asistentd juridica"®. Coraborind aceste norme cu prevederile Legii cu privire la asistenta juridica
garantatd de sta, prin interpretare extensiva, se poate prezuma ca schema de asistenta juridica nu ia Tn
calcul situatia vulnerabila a acestui grup, obligind refugiatii si solicitantii de azil sa recurga la regula

generala (testul financiar si de merit).

Sistemele nationale au o abordare diversa din aceastd perspectiva, atat din punct de vedere al testului
financiar, cit si al testului de merit. In timp ce unele sisteme de asistenta juridica nu disting refugiatii si
solicitantii de azil Tntr-un grup distinct, aplicind regulile generale in ceea ce priveste testul financiar
pentru acordarea asistentei juridice (de exemplu, Austria, Slovenia, Spania, UK, Elvetia), alte sisteme
fie reduc testul la o simpld formalitate (de exemplu, Cehia, Romania, Olanda), fie prezuma ca
solicitantii de azil nu dispun de mijloace financiare pentru a plati pentru asistenta juridica (de exemplu,
Belgia, Ungaria). Alte sisteme nu aplica in general un test financiar (Danemarca, Grecia, Norvegia).

In realitate este probabil c toti solicitantii de azil vor trece testul financiar si nu-si vor putea permite
asistenta juridica. Solicitantii de azil nu dispun, de reguld, de resurse financiare din cauza evadarii din
fata persecutiilor si datorita faptului ca ar putea avea un acces restrictionat (daca in general se acorda)
la piata fortei de munca 1n tara de refugiu.

132 European Council on Refugees and Exiles (ECRE)/European Legal Network on Asylum (ELENA), Survey on Legal
Aid for Asylum Seekers in Europe, October 2010, p. 6, http://www.ecre.org/resources/Policy papers/1657 .

133 UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the
1967 Protocol relating to the Status of Refugees, January 1992, par. 190,
http://www.unhcr.org/publ/PUBI./3d58e13b4.pdf

134 Legea nr. 270 din 18 decembrie 2008.

135 Art. 28 (Drepturile solicitantilor de azil), art. 33 (Drepturile refugiatilor si ale beneficiarilor de protectie umanitard),
art. 83 (Procedura de incetare sau anulare a statutului de refugiat).
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In ceea ce priveste testul de merit, distribuirea intre sistemele nationale este relativ echilibratd in sensul
cd acesta fie se aplica, fie nu se aplicd. Testul de merit nu existd pentru solicitantii de azil, de exemplu,
in Belgia, Ungaria, Romania, Lituania, Cehia, Finlanda, Danemarca, fiind aplicat in baze generale, de
exemplu, Tn Austria, Franta, Germania, UK, Olanda, Irlanda, Italia™*.

Indiferent de formula acceptata asistenta juridica in cazul acestui grup vulnerabil se circumscrie
procedurilor legate de obtinerea formelor de protectie internationald, aplicabile in Moldova. Orice
litigii sau necesitati de asistenta juridica, care nu sunt conectate cu aceste proceduri, vor fi subiectul
mecanismelor generale de selectare si acordare a asistentei juridice.

4.1.1.4 Grupuri ,,certificate”

Acest grupuri includ persoanele care au trecut printr-un mecanism de testare si verificare financiara in
cadrul altor scheme de asistenta din partea statului. De regula, este vorba despre persoane social-
vulnerabile, care beneficiaza de un anumit suport si ajutor social regulat din partea statului. Beneficiul
acestei situatii constd in capitalizarea pe constatarile privind nivelul veniturilor si deciziile luate Tn acest
sens, realizate in cadrul altor scheme de testare financiara. Aceasta formula, care Intr-o anumita masura
exclude dubla verificare, permite economie de bani, resurse si timp. Extinderea automata a asistentei
juridice In cauze civile asupra recipientilor de alte beneficii testate financiar pare sa fie o optiune care
meritd exploratd, deoarece are potentialul de a spori atit echitatea, cit si simplitatea administrativa'’.

Multe jurisdictii acceptd ca cei in situatii acoperite de prevederile referitoare la protectia
sociald/combaterea saraciei sunt in drept in mod automat la asistenta juridica fard un test financiar'®.
De exemplu, in Lituania persoanele care primesc o indemnizatie sociala in conformitate cu Legea
privind asistenta sociala baneasca pentru familiile cu venit mic sunt eligibile pentru asistenta juridica
indiferent de nivelul veniturilor si a bunurilor'®. In Ungaria persoana care beneficiazd de asistentd
sociala ordinara este considerata ca nu detine resurse financiare, indiferent de nivelul veniturilor'.
Prevederi similare exista si in Slovenia.

4.1.1.5 Persoanele sub riscul expulzdrii
De regula, expulzarii in cadrul procedurii contraventionale sunt supuse persoanele strdine.

Vulnerabilitatea acestui grup, care reclama accesul la un avocat, este implicata de (a) Tnsasi statutul de
persoand strdina (inclusiv, cetdtenia, barierele lingvistice, ostilitate din partea autoritatilor, lipsa

136 Pentru detalii a se vedea European Council on Refugees and Exiles (ECRE)/European Legal Network on Asylum
(ELENA), Survey on Legal Aid for Asylum Seekers in Europe, October 2010, p. 27-31.
137 Alexy BUCK, Assessing Means Assessment. A Summary of the First Phase of the Means Assessment Research Project,

Legal Services Research Centre July 2000 p. 16, http://www.legalaidreform. org/resources/tools for-managers-

assessment-research-project-by-alexy-buck
138 Roger SMITH, Legal Aid: Models of Organisation, par. 34.

139 Art. 12.3 din Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat,

http://www3 Irs 1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_e?p id=350869&p_ query=&p tr2=.
140 Art. 52.a din Legea cui privire la asistenta juridicd, http://www.legalaidreform.org/resources/national-

legislation/item/61-national-legislation-on-legal-aid-in-hungary .
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cunostintelor privind sistemul national de drept), (b) celeritatea procedurilor privind deciderea si
executarea expulzdrii, (c) limitarea libertdtii persoanei subiect al expulzarii, (d) potentialele implicatii
ale expulzarii asupra persoanei In tara de destinatie (riscul aplicarii torturii sau altor forme de
maltratare, riscul persecutiilor, etc.).

4.2 Persoanele au nevoie de asistenta juridica in cauze contraventionale, civile si de contencios
administrativ, insa nu dispun de suficiente mijloace pentru a plati aceste servicii, cauzele fiind
complexe din punct de vedere juridic sau procesual

Ca si in cauzele penale, asistenta juridica Tn cauzele non-penale reclama ca potentialul beneficiar sa
treaca testul financiar si cel de merit. Accesul la justitie implica ca nimeni nu trebuie sa fie impiedicat
de obstacole cu caracter economic sa isi sustina dreptul sau sa isi apere drepturile sale in fata
instantelor'. Totusi, avind 1n vedere posibilitatile limitate ale statului, acordarea asistentei juridice
poate fi circumscrisa anumitor conditii, inclusiv de ordin financiar, iar pentru anumite cauze asistenta
juridica din contul statului poate sa nu fie necesara sau potrivita.

4.2.1 Testul financiar

Pornind de la caracterul privat al raporturilor in cadrul cauzelor civile, instituirea unui test financiar de
eligibilitate pentru asistenta juridica vine sa raspunda necesitatii de balansare intre interesele persoanei
si posibilitatile statului. Un astfel de test nu este per se contrar obligatiilor statului de a acorda accesul
la justitie. Din contra, verificarea eligibilitatii financiare permite concentrarea asupra acelor indivizi
care sunt in necesitate sporita de asistenta juridica.

Exista o varietate in schemele existente de evaluare a situatiei financiare a solicitantului individual atit
in ceea ce priveste limitele, cit si modalitatea de evaluare. Unele state aplica sistemul de limite
financiare fixate si predeterminate, care se ajusteazad, de reguld, anual (de exemplu, Olanda, Finlanda,
Irlanda, Romania, Belgia, Italia, Franta), pe cind altele stabilesc anumiti indicatori generali (de
exemplu, in Slovenia — salariu minim pe tard; Tn Ungaria — pensia minima; in Lituania — venit sustinut
de catre stat).

Desi cerintele financiare sunt Tn mare masurda decisive la determinarea daca sistemul de asistenta
juridica atinge sau nu scopul sau de a elimina obstacolele cu caracter economic, care pot sa Tmpiedice
accesul la justitie, conditiile financiare privind eligibilitatea sunt in mare masura dictate de conditiile
economice si resursele bugetare ale tarii. Totusi, este esential ca aceste conditii financiare privind
eligibilitatea asistentei juridice sa fie Tn asa fel, incit sa asigure ca serviciul dat este disponibil celor care
au nevoie de el si ca o parte rezonabila din populatie poate sa beneficieze de el. Conditiile financiare nu
trebuie sa fie atit de stricte, Incit sa creeze unui solicitant nevoia de a vinde casa sau de a amaneta
profitul pe multi ani Tnainte si eventual sa traiascd in sardcie din simplul motiv de a avea acces la
instanta'*. Ceea ce ramine important este ca decizia privind eligibilitatea financiara sa se faca in baza

141 Rezolutia (78) 8 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind asistenta juridica si consultanta juridica,
Principiul 1, www.coe.int .

142 Comentariu la dispozitiile specifice prevazute in anexa la Rezolutia (78) 8 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind asistenta juridica si consultanta juridica, par. 11, Standarde ale Consiliului Europei pentru Justitie, 2010,
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legii si sa existe garantii suficiente impotriva arbitrarului in acest proces de decizie.
4.2.2 Testul de merit

Testul de merit are scopul de identifica cele mai importante tipuri de cauze in care beneficiarii necesita
suport din contul statului si de a asigura ca actiunile triviale/neinsemnate sau abuzive, precum si cele
care ramin pe riscul individului, nu consuma resursele statului alocate in cadrul schemei de asistenta
juridica. Testul de merit nu Inldtura dreptul la actiune al individului, doar stabileste acele circumstante
in care acest drept este eligibil si beneficiaza de asistenta statului. Conform unui studiu, in 35 din 41 de
state respondente testul de merit este o conditie pentru acordarea asistentei juridice din contul
statului'®.

Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat prescrie ca asistenta juridica se acorda in acele
cauze non-penale, care sunt complexe din punct de vedere juridic sau procesual. Legiuitorul nu
specifica continutul acestuia, ceea ce este acceptabil, dat fiind natura generala a legii. Pentru aplicarea
acestor prevederi Tn practicd urmeaza a fi elaborate careva ghiduri sau instructiuni pentru Oficiile
Teritoriale ale Consiliului National, care vor decide asupra solicitdrilor cetatenilor. De fapt clarificarea
criteriilor de eligibilitate in cauze non-penale constituie unul din cele mai complexe si dificile momente
in functionarea oricdrui sistem de asistenta juridica (de exemplu, Marea Britanie, Olanda, Franta,
Republica Sud-Africand, Lituania), deoarece cerintele populatiei sunt, de obicei, in crestere

permanenta, iar resursele financiare sunt limitate'**.

4.2.2.1 Standardele Curtii Europene pentru Drepturile Omului

Jurisprudenta CEDO puncteazd anumite criterii. Desi Conventia nu prevede un drept automat la
asistenta juridica Tn cauzele civile, Curtea a statuat ca Art. 6 poate fi implicat din aceasta perspectiva
sub doua aspecte interconectate: accesul la instanta pentru determinarea drepturilor si obligatiilor civile
si echitatea'”®. Esuarea 1n acordarea asistentei juridice unui solicitant In cauzele civile poate Incalca Art.
6(1) atunci cind o astfel de asistentd se dovedeste indispensabild pentru accesul efectiv la instantele de
judecata, fie cind reprezentarea in instanta este obligatorie in conformitate cu dreptul intern, fie datorita
complexitatii procedurii sau a cauzei'®. In cauza Airey c. Irlandei (reclamanta nu a obtinut asistenta
juridica Tn procedura de separatie judiciara), factorii, identificati de Curte pentru a decide daca
solicitanta a fost in stare sa-si reprezinte In mod corespunzadtor si satisfacator cauza fara asistenta din
partea unui avocat, includ complexitatea procedurii (procedura prin petitionare, desfasurata in fata
Curtii Supreme), necesitatea de a aborda subiecte complicate de drept sau de a stabili fapte, implicind
concluziile expertului si interogarea martorilor, si faptul ca subiectul litigiului marital atragea implicatie
emotionala care era greu compatibild cu nivelul de obiectivitate cerut de reprezentarea cauzei In
instantd. In aceste circumstante, Curtea a decis ci este ireal a presupune ci reclamanta a putut in mod

p. 352.

143 European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), Access to Justice in Europe, p. 65.

144 Igor CIOBANU, Nadejda HRIPTIEVSCHI, Elementele cheie ale noului sistem de asistentd juridicd de stat din
Republica Moldova, p. 5.

145 P,, C. si S. c. Regatului Unit, Hotarire CEDO din 16 iulie 2002, par. 88-91, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

146 Airey c. Irlandei, Hotarirea CEDO din 09 octombrie 1979, par. 26, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .
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efectiv sa-si conduca cauza, in pofida asistentei acordate de catre judecator partilor care se reprezinta
personal.

La fel, Curtea'”’ a mentionat cd dreptul de acces la instantd nu este absolut si poate fi subiectul unor
limitdri legitime. Aceste limitari nu trebuie sa afecteze Insasi esenta dreptului, este necesar sa
urmdreasca un scop legitim si sa asigure un raport rezonabil de proportionalitate Intre scopul urmarit i
mijloacele implicate. Astfel, chiar daca reprezentarea personald intr-un caz poate sa nu fie o situatie
usoard, fondurile publice limitate, disponibile pentru cauzele civile, implica un mecanism de selectare
drept o trdsatura necesara a sistemului de administrare a justitiei, iar modul in care acesta functioneaza
in cazuri particulare trebuie sa nu fie arbitrar sau disproportionat, sau sa atenteze la insasi esenta
dreptului de acces la instanta. Pot fi situatii cind alti factori referitori la administrarea justitiei (precum
ar fi necesitatea pentru celeritate sau drepturile altor persoane) au un rol de limitare Tn ceea ce priveste
acordarea asistentei intr-un caz particular, insa si acestea vor trebui sa Intruneasca cerintele mentionate
mai sus. Astfel, Curtea nu a fost convinsa ca importanta procedurilor cu celeritate, conexe in mod
general cazurilor privind protectia copilului (child-care cases), a necesitat actiunea draconica de a
purcede la o sedinta integrald si complexa, urmata timp de o saptamina de cererea privind permisiunea

adoptiei, in ambele cazuri fara asistenta unui avocat',

In cauzele in care solicitantul se prezintd in instantd in pofida absentei asistentei acordate de citre un
avocat si reuseste, cu toate greutdtile adiacente, sa-si reprezinte cauza in justitie, apare totusi intrebarea
dacd procedurile n astfel de circumstante au fost echitabile®. In continuare Curtea a specificat ca
intrebarea daca acordarea asistentei juridice este necesara din punct de vedere al procesului echitabil
trebuie sa fie decisa in baza faptelor si circumstantelor particulare ale fiecarei cauze in parte si va
depinde, inter alia, de (a) importanta mizei (what is at stakefor the applicant in the proceedings,) pentru
reclamant Tn cadrul procedurilor, (b) complexitatea legislatiei si a procedurilor relevante (complexity
of the relevant law and procedure) si (c) capacitatea reclamantului de a se reprezenta singur in mod
eficient (capacity to represent him or herself effectively)'’.

Este important sa se asigure aparenta administrdrii echitabile a justitiei (the appearance of the fair
administration of justice), iar o parte In procedurile civile trebuie sa poata sa participe eficient la
proceduri, inter alia, prin posibilitatea de a promova aspecte in sustinerea pretentiilor sale. Aici
importanta mizei pentru reclamant este relevanta in evaluarea caracterului adecvat si echitabil al

procedurilor'®’,

Alte aspecte considerate de Curte in contextul acordarii asistentei juridice n cauzele civile se refera la
natura emotiva intensa a cauzei, incompatibila cu nivelul de obiectivitate cerut pentru reprezentarea in
instantd (incompatible with the degree of objectivity required by advocacy in court)'*?, sau conditia

147 P., C. si S. c. Regatului Unit, Hotarire CEDO din 16 iulie 2002, par. 90, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

148 P,, C. si S. c. Regatului Unit, Hotarire CEDO din 16 iulie 2002, par. 98, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

149 McVicar c. Regatului Unit, Hotarirea CEDO din 07 mai 2002, par. 50, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

150 Steel si Morris c. Regatului Unit, Hotarire CEDO din 15 februarie 2005, par. 61, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/

151 P, C.si S. c. Regatului Unit, Hotarire CEDO din 16 iulie 2002, par. 91, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

152 De exempluy, in Airey c. Irlandei sau P., C. si S. c. Regatului Unit implicatiile emotive intense ale cauzei (in Airey este
vorba despre separatie judiciard), iar in P., C. si S. este vorba despre separarea copilului nou-nascut de la parinti si
transmiterea copilului spre adoptie) au impiedicat reclamantii sa se reprezinte eficient in fata instantei.
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sociald/originea solicitantului'® de asistentd juridica, care, in cumul cu alte circumstante, pot afecta
accesul la instanta si caracterul echitabil al procedurilor. La fel, Curtea a determinat ca un rol important
din perspectiva mizei pentru reclamant il au consecintele financiare ale litigiului (marimea prejudiciului

care este pretins) In raport cu veniturile mici ale reclamantului'*.

4.2.2.2 Limitdri ale accesului la asistentd juridicd

In acelasi timp, avind in vedere ca accesul la instanta nu este un drept absolut, este acceptabil sa fie
impuse anumite conditii pentru acordarea asistentei juridice bazate, inter alia, pe situatia financiara a

solicitantului sau pe gsansele sale de succes in proceduri'.

4.2.2.2.1 Sansele de succes

Sansele de succes este un criteriu de eligibilitate des Intilnit In sistemele nationale, care Insa nu este
reflectat n mod expres in Legea cu privire la asistenta juridici garantati de stat. In acest sens este
necesar de mentionat ca sansa pentru un rezultat de succes in cauza examinatd de cdtre instanta nu
trebuie sa fie Tn mod particular inalta; este suficient sa existe sanse rezonabile pentru un rezultat de
succes'™®.

In Lituania asistenta juridicd secundara (echivalentul asistentei juridice calificate din Moldova) nu se
acordad acolo unde reprezentarea intr-o cauzad nu are sanse rezonabile de succes. La fel, in Africa de Sud
justitiabilul, care este sarac, va beneficia de asistenta juridica Tn cauzele civile numai daca cauza are
sanse de succes pe o balanta a probabilitatilor (prospects of success on a balance of probabilities)'’.

In Anglia si Tara Galilor evaluarea sanselor de succes (posibilitatea clientului de a obtine un rezultat de
succes in proceduri, cauza prezumind-se ca va fi hotdrita in sedinta de judecata sau alta audiere finala)
este ridicat la un nivel Tnalt de sofisticare, fiind identificate anumite niveluri ale sanselor de succes:
,foarte bune” (80% sau mai mult), ,,bune” (60%-80%), ,,moderate” (50%-60%), ,,la limita” (sansele de
succes nu sunt slabe, insa datorita dificultatilor de drept, de fapt sau care implica expertiza, nu este
posibil de spus cd sansele de succes sun mai mari de 50%), ,,slabe” (este evident cd sunt mai putine de
50%, astfel ca este probabil ca actiunea va esua), ,,neclare” (cauza nu poate fi inclusa in nici una din
categoriile mentionate mai sus, deoarece investigatii suplimentare sunt necesare)'®. Estimarea sanselor

153 De exemplu, Curtea, in Airey c. Irlandei, a acordat o atentie speciala conditiei personale a reclamantei (origini umile,
lucrind de la o virsta tinara in calitate de vinzator pina la cdsatorie, mamad a patru copii, neangajata in cea mai mare parte
a vietii) si a considerat ca este putin probabil ca o persoana in conditia reclamantei s se poata reprezenta in mod
eficient. In baza acelorasi criterii Curtea a ajuns la o concluzie opusd in McVicar c. Regatului Unit, unde reclamantul
(pirit intr-o actiune de defdimare) era un jurnalist bine-educat si experimentat, capabil sa formuleze argumente
convingatoare.

154 Steel si Morris c. Regatului Unit, Hotarire CEDO din 15 februarie 2005, par. 63, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/

155 Steel si Morris c. Regatului Unit, Hotarire CEDO din 15 februarie 2005, par. 62, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/

156 Jana WURSTOVA, Expertise and Written Comments on the Draft State-Guaranteed Legal Aid Act of the Republic of
Moldova, Council of Europe, 2007, p. 24, http://www.cnajgs.md/ro/informatie-utila.html .

157 Legal Aid Board, South Africa, Legal Aid Guide 2009, p. 36.

158 The Funding Code: Criteria, par. 2.3 Merits, Costs and Damages
http://www.legalservices.gov.uk/civil/what cases do we fund.asp
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de succes nu este o stiinta exacta, mai ales la faza incipienta a litigiului. De aceea, este o chestiune de

judecata si experienta de a decide care din categoriile de mai sus se aplica unui caz particular'.

in acelasi timp, la considerarea sanselor de succes a unei actiuni si, implicit, a acordarii asistentei
juridice, este important sa se aiba in vedere care este miza pentru solicitant. Astfel sansa de succes
trebuie apreciatd Tn cumul cu alte caracteristici ale cauzei. Din aceasta perspectivd, organul de
administrare a sistemului de asistentd juridica poate sa duca lipsa de capacitatea necesara de a evalua
sansele de succes ntr-o anumitd cauzd'®, in special in caz de apel, fiind de competenta instantelor
judiciare de a expune asupra acesteia. In Aerts c. Belgiei'® Curtea a constatat o violare a Art. 6(1), unde
reclamantului, care contesta detentia Tn aripa psihiatrica a unui penitenciar in loc de o institutie
psihiatricd, i s-a refuzat asistenta juridica deoarece cererea de recurs (appeal on points of law) a fost
considerata ,,nefondata” de catre Comitetul pentru Asistenta Juridica (Legal Aid Board) pe linga Curtea
de Casatie. Astfel, Curtea a mentionat ca reclamantul, care nu dispunea de resurse financiare suficiente
pentru a plati un avocat, putea solicita acordarea asistentei juridice pentru depunerea recursului,
deoarece legea nationala cere in litigiile civile reprezentarea de catre un avocat in fata Curtii de Casatie.
Nu era de competenta Comitetului pentru Asistenta Juridica sa evalueze sansele de succes ale
recursului propus; era de competenta Curtii de Casatie sa decida asupra subiectului dat. Refuzind
asistenta juridica pe motiv ca recursul nu parea la acea etapa fondat, Comitetul pentru Asistenta
Juridica a lezat insasi esenta dreptului dl Aerts de a avea acces la o instanta.

4.2.2.2.2 Materii excluse

Dreptul la asistentd juridica nu este absolut. Acesta poate fi subiectul unor limitari legitime, In special
in ceea ce priveste tipurile de actiuni/litigii/materii pentru care asistenta juridica se poate acorda.
Limitdrile reprezinta o modalitate atit din perspectiva stabilirii prioritatilor, cit si din punct de vedere al
controlului asupra costurilor.

Astfel, o componenta a eligibilitatii in baza de merit poate constitui definirea anumitor tipuri de actiuni
sau materii care nu se incadreazd in schema de asistenta juridica. Este adevarat ca statul trebuie sa
garanteze accesul la justitie, inclusiv in cauzele civile, Tnsa mecanismele pe care le utilizeaza Tn acest
scop ramin la latitudinea statului. Asistenta juridica este una dintre optiuni, dar si atunci asistenta

juridica gratuitd nu va fi potrivita sau necesara in fiecare caz'®.

Examinarea practicilor nationale demonstreaza ca anumite categorii de actiuni/materii nu sunt incadrate
in schema de asistentd juridicd. Uneori acestea se refera la categorii exacte de actiuni/materii, clar
definite prin referintd la o ramura de drept sau institutie juridicd, alteori sunt stabiliti niste indicatori
care permit descalificarea actiunii/materiei din perspectiva asistentei juridice garantate de stat.

159 The Funding Code: Guidance, Chapter 4, Merits, Cost and Damages,
http://www.legalservices.gov.uk/civil/general funding principles.asp

160 De exemplu, in Lituania in cazul in care existd un temei de refuz a asistentei juridice, serviciul de asistenta juridica
poate solicita concluziile unui avocat. Art. 11(9) a Legii cu privire la asistenta juridica garantatd de stat,
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_e?p id=350869&p query=&p tr2=.

161 Aerts c. Belgiei, Hotarirea CEDO din 30 iulie 1998, par. 59-60, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .

162 Munro c. Regatului Unit, Decizia Comisiei pentru Drepturile Omului din 14 iulie 1987,

http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/ .
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Rationamentele care stau la baza selectarii acestor categorii de actiuni/materii pot fi deduse doar din
continutul lor. In unele cazuri se ia In calcul caracterul comercial al raporturilor din care decurg litigiile,
altele sunt excluse din cauza simplitatii litigiului si a procedurilor conexe, pe cind altele sunt excluse
deoarece sunt pasibile de abuzuri'® din partea solicitantilor. In unele sisteme nationale aceste tipuri de
actiuni sunt comasate cu temeiurile pentru refuzul asistentei juridice, iar Tn altele sunt identificate drept
categorie separatd de cazuri In care asistenta juridica nu se acorda ab initio.

Tipurile de actiuni care nu sunt acoperite de asistenta juridica garantata de stat variaza de la un sistem
national la altul. Cu titlu de exemplu pot fi aduse: actiuni ce decurg din activitatea comerciala sau o
activitate independenta a solicitantului, inclusiv insolvabilitatea (Bulgaria, Romania, Lituania, Ungaria,
Africa de Sud, Letonia, Estonia), actiuni privind impozite si taxe (Bulgaria, Finlanda, Letonia), materii
de drept vamal (Ungaria, Letonia), actiuni cu valoare mica sau litigii in care costurile asistentei juridice
vor fi mai mari decit valoarea actiunii (Olanda, Africa de Sud, Bulgaria, Lituania, Finlanda, Estonia,
Irlanda), litigiile privind vecindtatea (Mare Britanie), plingeri legate de dreptul constitutional (Ungaria),
intocmirea actelor privind transferul dreptului de proprietate, intocmirea testamentului si alte materii
notariale (Africa de Sud, Marea Britanie, Irlanda), urmarirea unei materii va constitui un abuz de
proces (Finlanda), actiuni pentru care termenul de prescriptie a expirat sau este putin probabil ca se vor
reusi a fi Intreprinse anumite actiuni in perioada rdmasa pind la scurgerea termenul de prescriptie
(Africa de Sud), actiunea se referd la bunuri sau servicii de lux (Letonia), petitii electorale sau licentiere
(Irlanda), actiunea se refera la un drept cesionat si existd motive de a crede ca dreptul a fost cesionat
pentru a obtine asistenta juridica (Estonia, Finlanda, Lituania), actiunea/materia se refera la protectia
dreptului de proprietate industriald (Estonia), actiunea/materia implicata este deferitd unei instante
jurisdictionale internationale si aceasta instantd are stabilite reguli proprii privind acordarea asistentei
juridice (Olanda), solicitantul poate obtine serviciile juridice necesare, prin intermediul unor alte
persoane sau institutii, fara a recurge la schema de asistenta juridica (Lituania, Olanda, Irlanda),
actiuni/materii ce tin de administrarea fiduciara sau dreptul societdtilor comerciale (Marea Britanie),
cazuri cind solicitantul pretinde despagubiri pentru atingeri aduse imaginii, onoarei, demnitatii sau
reputatiei sale, Tn conditiile in care acesta nu a suferit un prejudiciu material (Romania, Lituania),
calomnie sau minciuna intentionatd (Marea Britanie, Letonia) sau actiuni privind reclamarea de
despagubiri pentru defdimare, Tncalcarea contractului de logodna, atingeri ale demnitatii, violarea vietii
private, seductie, adulter sau provocarea parasirii sau separarii de sot/sotie (Africa de Sud).

Un aspect conex acestui subiect este calitatea procesuala In care solicitantul de asistenta juridica este
implicat 1n litigiu/materie. Daca participarea In calitate de reclamant, de reguld, exclude acordarea
asistentei juridice pentru actiunile/materiile care nu cad sub incidenta asistentei juridice, apoi
implicarea Tn acestea In calitate de pirit poate necesita o abordare diferit. In astfel de situatii poate fi
vorba despre respectarea egalitatii armelor dintre parti si plasarea piritului-solicitant de asistenta
juridica intr-o pozitie dezavantajoasa fata de adversar, in special in cazul in care partea opusa dispune

163 De exemply, in Munro c. Regatului Unit, Decizia Comisiei pentru Drepturile Omului din 14 iulie 1987, s-a mentionat
ca actiunile privind defdimarea sunt de la sine riscante si este extrem de dificil de a prezice rezultatul acestora. Comisia
recunoaste, In continuare, ca natura actiunilor privind defdimarea este de asa fel Incit este pasibila usor de abuzuri. Drept
rezultat exista un risc obiectiv ca actiunile privind defaimarea vor fi pornite in mod irezonabil si abuziv. Aceasta este
reflectat in practica comuna a statelor-membre ale Consiliului Europei de a adopta proceduri speciale pentru a asigura
Tmpotriva unor astfel de abuzuri.
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de reprezentare calificata prin avocat. De exemplu, In cauza Steel si Morris c. Regatului Unit s-a
constatat ca, desi conform normelor nationale pentru actiunea de defaimare asistenta juridica din contul
statului nu se acorda, refuzul de a acorda asistenta juridica intr-o cauza care a durat aproape 10 ani, a
implicat probleme complexe de drept si de fapt si unde era o mare diferenta intre nivelul de asistenta
juridica de care au beneficiat reclamantii si oponentii lor (in cauza data McDonalds) a constituit o
violare a Art. 6(1) din Conventie.

Din aceasta perspectiva, pentru a asigura o balanta Tntre interesele individului si obligatiile statului, pot
fi prevazute circumstante in care chiar si actiunile/materiile excluse de sub acoperirea asistentei juridice
ar putea beneficia de suport din partea statului. Aceste circumstante reies fie din impactul acestei cauze
asupra unui grup mai larg de persoane, fie datorita necesitdtii de a garanta respectarea drepturilor
fundamentale ale individului. Spre exemplu, in Mare Britanie Lordul Cancelar (Lord Chancellor) poate
solicita Comisiei pentru Servicii Juridice (Legal Services Commission) sa finanteze in anumite
circumstante acordarea asistentei juridice in situatiile excluse din sfera de aplicare a schemei de
asistenta juridicd. Lordul Cancelar a emis anumite Indrumari privind tipurile de cauze pe care este
probabil sad le considere favorabile, mentionind ca aceste cauze trebuie sa fie probabil extrem de
neobisnuite avind in vedere ca Parlamentul deja a decis prin Legea cu privire la accesul la justitie
(Access to Justice Act 1999)'** ca tipurile de cazuri excluse din schema de asistenta juridicd sunt de o
prioritate scazuta. Pe linga eligibilitatea financiara, Comisia trebuie sa fie satisfacuta ca fie existd un
interes public larg Tn solutionarea cauzei si reprezentarea finantarea de cdtre stat va contribui la aceasta,
fie cauza este de o importanta extraordinara pentru individ, fie ca exista probe convingdtoare ca exista
alte circumstante exceptionale astfel Incit fara finantarea publica a reprezentarii va fi practic imposibil
pentru client de a initia sau apdra procesul sau lipsa fondurile publice va duce la o inechitate evidenta a

procedurilor'®,

4.2.2.2.3 Plafonare

O alta limitare se refera la plafonarea asistentei juridice acordate. Plafonarea poate avea loc fie in
valoare baneasca (de exemplu, in Romania ajutorul public judiciar se poate acorda fara a putea depasi,
in total, In cursul unei perioade de un an, suma maxima echivalenta cu 12 salarii minime brute pe tara
la nivelul anului in care a fost formulata cererea), fie in numar de cauze in care un individ a beneficiat
de asistenta juridica (de exemplu, In Lituania asistenta juridica secundara poate fi refuzata cind
solicitantul beneficiaza de asistenta juridica In mai mult decit 3 litigii).

5. Asistenta juridica gratuita partial

Nimeni nu trebuie sa fie impiedicat de obstacole cu caracter economic sa 1si sustind dreptul sau sa isi
apere drepturile sale in fata instantelor. Asistenta juridica trebuie sa fie acordata chiar dacd cel interesat
poate sd suporte o parte a cheltuielilor de procedura'®. In acest context asistenta juridicd nu trebuie sa

164 http://www.legalservices.gov.uk/civil/legislation.asp
165 Steel si Morris c. Regatului Unit, Hotarire CEDO din 15 februarie 2005, par. 42, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/

166 Rezolutia (78) 8 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind asistenta juridica si consultanta juridica,
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se limiteze doar la persoanele care cad sub linia sardciei. Aceasta trebuie sa fie disponibila si pentru
persoanele capabile sa achite o parte din costurile procedurii. In acest caz se poate solicita de la
persoana asistata sa achite contributia financiara, plata careia nu va genera anumite privatiuni pentru

aceasta'®’.

Pe de alta parte, asistenta juridica cu contributia beneficiarului are scopul de a face mai responsabil
justitiabilul, de a-1 Incuraja sa aprecieze atent avantajele si dezavantajele initierii procedurilor judiciare
(avind in vedere ca suporta o parte din cheltuielile pentru asistenta juridicda) si de a elimina astfel
adresdrile nejustificate Tn justitie. In acest fel, debarasindu-se de cazurile nefondate, schema de
asistenta juridica poate concentra resursele disponibile asupra cauzelor care necesita suportul statului si
contribui la controlarea la general a costurilor asistentei juridice.

Sistemele nationale par sa nu conteste participarea beneficiarului la cheltuielile de asistenta juridica.
Diferenta constd In momentul cind contributia este solicitatd. Unele sisteme nationale prevad
implicarea contributiei beneficiarului doar in situatiile Tn care veniturile solicitantului de asistenta
juridica trec in perioada de referinta (o lund, 2 luni, 6 luni, 12 luni, etc.) peste linia de sardcie, care i
permite sa aiba parte de asistenta integrala (de exemplu, Finlanda, Lituania, Ungaria, Slovenia, Irlanda,
Romania, Franta, Belgia, etc.). In alte sisteme contributia beneficiarului este implicata din start,
indiferent de nivelul veniturilor (de exemplu, Olanda, Irlanda, Suedia). Exista totusi sisteme nationale
unde contributia beneficiarului nu este solicitata, cheltuielile de asistenta juridica raminind integral pe
seama statului (de exemplu, Letonia).

Urmind o logica similara, Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat prevede in art. 22 ca
asistenta juridica calificata se acorda si in cazul in care persoana al carei venit este mai mare decit
nivelul venitului stabilit de Guvern pentru a beneficia de asistenta juridica in conformitate cu prezenta
lege este capabild sd achite o parte din cheltuielile de asistentd juridica. In acest caz, poate fi acordata
asistentd juridica calificata cu contributia financiard a beneficiarului, daca aceasta contributie nu

eYeaye

Desi nu exista date empirice, se poate prezuma ca in cauzele non-penale asistenta juridica partial-
gratuitd, care implicd contributia beneficiarului, va constitui modalitatea principald prin care se va
acorda asistenta juridicd din contul statului. In acest context, sunt necesare a fi determinate pragurile
venitului si valoarea contributiei, care vor fi necesare a fi intrunite de beneficiar. Unele state utilizeaza
o cota procentuald din valoarea asistentei acordate (de exemplu, Finlanda, Romania, Lituania,
Suedia)'®, iar In alte sisteme nationale sunt stabilite sume fixe In functie de venitul disponibil (de

Principiul 2, www.coe.int .

167 Comentariu la dispozitiile specifice prevazute in anexa la Rezolutia (78) 8 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind asistenta juridica si consultanta juridica, par. 13, Standarde ale Consiliului Europei pentru Justitie,
2010, p. 353.

168 Aceasta formula este aplicabild, de exemplu, In Finlanda, unde beneficiarul de asistenta juridicd, in functie de nivelul
venitului sau care permite Incadrarea in schema de asistenta juridica, acopera pind la 75% din costurile asistentei
juridice. Existd citeva cote in functie de nivelul venitului lunar al unei persoane singure: pind la EUR 600 - 0%
(solicitantul beneficiaza de acoperire integrala a asistentei juridice din contul statului), pina la EUR 800 - 20%, pina la
EUR 900 - 30%, pina la EUR 1050 — 40%, pind la EUR 1150 — 55%, pind la EUR 1300 — 75%. Daca nivelul venitului
depaseste suma de EUR 1300 pe luna, solicitantul nu beneficiaza de asistenta juridica din contul statului
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exemplu, Olanda)'®. Exista sisteme n care se aplicd o formuld combinata: pind la un anumit nivel se
aplica o suma fixd, iar diferentei dintre acest nivel si nivelul maxim se aplica o cotda procentuala (de
exemplu, Irlanda)'”’.

Daca principiile mecanismului prin care se atrage contributia beneficiarului necesita a fi reflectate in
lege, atunci treptele si marimea contributiei reclama flexibilitate. Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat trebuie sa-i revina atributia de a evalua periodic si de a introduce
modificdrile necesare in aceasta schema. Suplinirea Consiliului cu un aparat administrativ, care va
acorda suportul necesar, este esentiala Tn acest sens.

La fel, este importanta stabilirea modului Tn care prestatorul de asistenta juridica va fi remunerat, atit
din contul beneficiarului, cit si din contul statului. Regula aplicabila in prezent in ceea ce priveste
momentul remunerdrii prestatorului este ca plata se face dupa acordarea asistentei juridice, avind in
vedere varietatea de actiuni intreprinse de cdtre avocat si imprevizibilitatea duratei si continutului
procedurilor. Din aceasta perspectivd, contributia beneficiarului va putea fi determinata doar dupa
finalizarea acordarii asistentei juridice sau Intr-o faza avansatd a procedurilor cind se poate stabili cu un
grad sporit de probabilitate care sunt costurile de asistenta juridica.

Avind 1n vedere riscurile urmaririi de cdtre avocat a remunerarii pentru asistenta juridica asupra
construirii unei relatii de incredere dintre avocat si client, este rezonabila instituirea unui mecanism
prin care statul va avansa, din numele beneficiarului, remunerarea datorata avocatului, dupa care se va
recurge la recuperarea acestei sume din contul beneficiarului. Aceastd optiune pare logica si din
perspectiva ca oficiul teritorial este punctul de legatura dintre actorii si partile implicate (solicitant,
prestator, beneficiar). Totusi, aceasta optiune poate fi rasturnata in cazul in care se aplica un sistem n
care contributia beneficiarului poate fi determinata din start, fiind raportata la nivelul venitului
beneficiarului, dar nu la costurile asistentei juridice. Formula datd prezinta inca un avantaj din punct de
vedere al evitarii potentialelor abuzuri din partea beneficiarilor, manifestate prin eschivarea de la plata
contributiei personale. Lipsa platii duce la refuzul sau retragerea asistentei juridice, ceea ce are drept
scop sa induca responsabilitate din partea beneficiarului fata de litigiul in are solicitd asistenta juridica.

6. Recuperarea cheltuielilor pentru asistenta juridica garantata de stat

(http://www.oikeus.fi/20619.htm). Pentru detalii a se vedea Government Decree on Legal Aid 388/2002,
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2002/20020388 . In Lituania existd doar doud trepte: asistenta acoperitd 100% si
50% din contul statului, In functie de nivelul intii sau nivelul doi al proprietatii si veniturilor (property and income). La
fel, Tn Romania solicitantul poate beneficia de asistenta juridica integrald daca nivelul venitului lunar in ultimele 2 luni
se situeaza sub nivelul de 500 lei si de 50% daca nivelul venitului este sub 800 lei. In Suedia existd 6 trepte, care se

169 Aceasta formula este aplicata in Olanda. Conform datelor disponibile, contributia beneficiarului variaza de la EUR 98
(pentru un venit anual impozabil al unei persoane singure EUR 0-16,800) pina la EUR 732 (pentru un venit anual
impozabil al unei persoane singure EUR 20,000-23,800). http://www.rvr.org/binaries/about-rvr/def-opmaakvoorsel-
brochure-legal-aid--rvr90265-_ve.pdf

170 In Irlanda, nivelul maxim al venitului care permite beneficierea de asistentd juridica este stabilit la 18,000 EUR. Pini la
suma de 11,500 EUR se aplica o cota fixd de 50 EUR. Suma care depaseste nivelul de 11,500 se inmulteste cu 25%.
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Actul de justitie nu este gratuit. Desfasurarea procedurilor judiciare implica anumite costuri, pe care fie
le suporta partile, fie in anumite circumstante sunt suportate de catre stat. Totusi, este acceptabil ca
aceste costuri sa fie recuperate de catre cel care le-a suportat din contul partii adverse. Atunci cind
suportarea costurilor de judecata, inclusiv pentru asistenta juridica, pot duce la ingradirea accesului la
justitie, este de datoria statului sa intervina prin mecanismele disponibile. Asistenta juridica garantata
de stat are drept scop de a acoperi, de reguld, costurile asistentei din partea avocatului.

in ceea ce priveste costurile de judecatd, in Moldova se aplici regula ca cel care pierde litigiul suporta
costurile procedurilor, inclusiv costurile partii adverse. Din perspectiva asistentei juridice garantate de
stat anumite particularitati pot fi evidentiate Tn functie daca este vorba despre cauze penale sau non-
penale. Legea cu privire la asistenta garantata de stat stipuleaza (art. 23) trei situatii In care statul este Tn
drept sa ceara restituirea cheltuielilor de acordare a asistentei juridice calificate:

e partea care a pierdut un proces civil sau de contencios administrativ recupereaza statului
costurile asistentei juridice, atunci cind partea care a cistigat procesul este un beneficiar al

schemei de asistentd juridica calificata;

* beneficiarul a obtinut asistenta juridica in baza unor informatii si date false sau neveridice,
inclusiv despre starea lui financiara;

» situatia financiara a beneficiarului de asistenta juridica s-a modificat in sensul pierderii totale
sau partiale a dreptului la asistenta juridica din contul statului.

Dacad prima situatia are o aplicabilitate exclusiva Tn cauzele non-penale, atunci celelalte doua situatii se
aplica atit cauzelor non-penale, cit si celor penale.

6.1 Cauzele penale

Exista Tn general trei modalitdti prin care costurile pentru asistenta juridica sunt pldtite In cauzele

penale'”":

* avocatul isi asuma costurile asistentei, activind pro bono sau pro deo;
* 0 entitate privatd, de regula baroul avocatilor, contribuie la costuri;
 statul isi asuma toate sau o parte din costuri.

Urmind cea de-a treia optiune, art. 229(2) CPP prevede ca instanta de judecatd poate obliga
condamnatul sa recupereze cheltuielile judiciare, cu exceptia sumelor platite interpretilor,
traducatorilor, precum si aparatorilor In cazul asigurarii inculpatului cu avocat care acorda asistenta
juridica garantata de stat, atunci cind aceasta o cer interesele justitiei si condamnatul nu dispune de

171 Richard J. WILSON, The Right to Legal Assistance in Civil and Criminal Cases in International Human Rights Law,
2002, p. 10.
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mijloacele necesare. Aceste prevederi prescriu in mod imperativ suportarea costurilor de asistenta
juridica de catre stat, fiind astfel exclusa posibilitatea recuperarii cheltuielilor de asistenta juridica
garantata de stat din contul condamnatului. Desi CPP nu contine prevederi explicite, acelasi lucru ar
trebuie sa fie valabil si In cazul achitarii persoanei, decesului persoanei condamnate pina la intrarea in
vigoare a sentintei sau incetarea procesului penal.

Anume sisteme nationale, in special cele unde asistenta juridica Tn cauzele penale este obligatorie si
avocatul participd indiferent de vointa persoanei (de exemplu, Germania'’?), recurg la recuperarea
cheltuielilor de asistenta juridica de la persoana condamnata. Totusi, In situatia In care persoana este in
incapacitate de plata datorita lipsei de resurse, aceste cheltuieli sunt suportate de catre stat.

Jurisprudenta CEDO prevede ca restituirea costurilor pentru asistenta juridica in cauzele penale nu
reprezintd o Tncalcare a Art. 6 din Conventie, daca situatia economica a acuzatului se imbunatateste in
madsura In care acordarea asistentei juridice din contul statului nu mai este justificata si/sau el este
capabil sa suporte aceste costuri'”.

In cauza X. c. Germaniei'’*, Comisia pentru Drepturile Omului a mentionat ci prezenta conditiei ,,daca
nu dispune de mijloacele necesare remunerarii unui apdrator” in Art. 6(3)(c) presupune ca termenul
»gratuita”, in acest context, nu este incompatibil cu o simpla scutire temporara (mere temporary
exemption) si anume: scutire atit timp cit acuzatul nu dispune de mijloace suficiente sa achite costurile
asistentei juridice. Sintagma ,,dacd nu dispune de mijloacele necesare remunerarii unui aparator” nu se
refera doar la momentul cind se decide asupra acordarii asistentei juridice, dar si pentru perioada ce
urmeaza dupa condamnare, cind se decide daca si in ce mdsura condamnatul sa suporte costurile de
procedurda. Din aceste rationamente nu este contrar Art.6(3)(c) ca acuzatul sa plateasca costurile
asistentei sale juridice dupa condamnarea finala, cu exceptia cazului cind mijloacele sale sunt
insuficiente.

Unii cercetdtori resping aceasta posibilitate, specificind ca atit timp cit interesele justitiei cer acordarea
asistentei juridice garantate de stat unei persoane care nu dispune de mijloace financiare, aceasta
trebuie acordata gratuit, fara restrictii. Plata pentru asistenta juridica de catre acuzatul care nu dispune
de mijloace poate astfel parea ipocrita si razbunatoare'”.

In cazul Moldovei pentru a asigura, pe de o parte, echitatea in cadrul dosarului penal fati de persoana
indigenta si pentru a evita, pe de alta parte, abuzurile din partea beneficiarilor de asistenta juridica, ar fi
rezonabild introducerea fie in CPP, fie In Legea cu privire la asistenta juridica garantatd de stat a unor

172 Ed CAPE, Zaza NAMORADZE, Roger SMITH, Taru SPRONKEN, Effective Criminal Defence in Europe, 2010, p.
261-264.
173 Open Society Justice Initiative/Public Interest Law Institute, European Court of Human Rights Jurisprudence on the
nght to Legal Aid, Chapter 8. Costs of Courts Proceedlngs Repayment of Legal A1d Fees,
Al . h

174 X. c. Germaniei (cerere nr. 9365/81), Decizia Comisiei pentru Drepturile Omului din 06 mai 1982 (inadmisibilitate),

http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/
175 Richard J. WILSON, The Right to Legal Assistance in Civil and Criminal Cases in International Human Rights Law,

2002, p. 12.
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prevederi explicite Tn ceea ce priveste conditiile Tn care persoana condamnata va fi obligata sa restituie
statului costurile asistentei juridice. In acest context este importantd introducere unor limite temporale
in care dreptul statului de a cere restituirea, respectiv obligatia beneficiarului de a recupera, costurile de
asistenta juridicd este executabil. Stabilirea unei perioade exacte de timp In care se va pretinde
restituirea costurilor reiese din principiul general al securitatii juridice (legal certainty)'’.

6.2 Cauze non-penale

Cauzele non-penale reprezinta reflectarea directd a regulii ,,partea care pierde litigiul suporta costurile
procedurilor” (loser pay all). Art. 94(1) CPC prevede ca instanta judecdtoreasca obligd partea care a
pierdut procesul sa plateasca partii care a avut cistig de cauza toate cheltuielile de judecatd, iar art.
96(2) CPC stabileste ca in cazul 1n care partea care a cistigat procesul a beneficiat de asistenta juridica
calificata garantata de stat, plata cheltuielilor de acordare a asistentei juridice calificate revine partii
care a pierdut procesul. Sumele respective se transferd in contul oficiului teritorial al Consiliului
National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat.

Aceste prevederi, coroborate cu normele din Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat,
stabilesc ca in situatie de cistig de cauza statul are posibilitatea sa recupereze cheltuielile de asistenta
juridica, alocate in cauza datd. In cazul In care beneficiarul de asistentd juridici cade in pretentii statul
suporta exclusiv costurile asistentei juridice.

Aici apar citeva aspecte care necesita clarificare.
6.2.1 Cine sd urmdreascd restituirea

Este evident ca subiectul cel mai interesat in restituirea costurilor de asistenta juridica este statul,
reprezentat de autoritatea care administreaza sistemul de asistenta juridica. Respectiv, acestei autoritati
trebuie sa-i revind dreptul de initiativa in ceea ce priveste recuperarea fondurilor publice. Aceasta se
poate realiza fie direct, prin Tnaintarea solicitarilor catre beneficiar (in cazul in care acesta a receptionat
plata costurilor de judecata, achitate de cdtre partea care a pierdut procesul) sau catre partea care a
pierdut procesul (in partea ce se referd la costurile de asistenta juridica), fie in mod indirect, de
exemplu, prin intermediul prestatorului de asistenta juridica. La fel, exista practica cind autoritatea
receptioneaza plata din partea partii care a cazut in pretentii, retine costurile de asistenta juridica la care
este Tn drept si transmite beneficiarului de asistenta suma care excede platile datorate pentru asistenta
juridica (de exemplu, Irlanda).

In acelasi timp, legea incumba beneficiarului de asistentd juridicd si restituie statului costurile de
asistenta juridica in cazul in care nu este Indreptatit la acestea (fie ca a prezentat date false, fie ca
situatia financiard s-a imbunatatit Incit nu mai este justificata asistenta din contul statului). In cazul in
care restituirea nu se face benevol, se va recurge la urmarirea fortata a sumelor datorate.

176 Open Society Justice Initiative/Public Interest Law Institute, European Court of Human Rights Jurisprudence on the
Right to Legal Aid, Chapter 8. Costs of Courts Proceedings; Repayment of Legal Aid Fees.
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6.2.2 In ce mod sa aiba loc recuperarea costurilor de asistenta juridica

Fiind Tn esentd o datorie, regula este cda beneficiarul sau alta parte obligatd restituie benevol sumele
datorate. In cazul in care restituirea costurilor de asistentd juridicd nu se face in mod benevol, se
recurge la urmadrire fortatd.

Pot fi aplicate citeva optiuni. Pe de o parte, se poate incumba prestatorului de asistenta juridica sa
urmareasca ca instanta de judecata, la momentul ludrii deciziei privind repartizarea costurilor judiciare,
sa indice in mod expres suma care urmeaza sa fie Tncasatd In contul oficiului teritorial. Chiar daca
acordarea asistentei juridice Tnca nu s-a finisat, la aceasta etapa costurile de asistenta juridica pot fi
evaluate cu un grad inalt de certitudine.

In cazul in care este vorba despre restituirea contributiei achitate in numele beneficiarului sau
restituirea costurilor asistentei juridice la care beneficiarul nu era Indreptatit, oficiul teritorial poate
emite un act In care se indica suma datorata, termenul de achitare, datele bancare unde aceste sume
urmeaza sa fie transferate si alte date relevante. Daca beneficiarul nu stinge benevol datoria, se poate
prescrie Tn lege ca acest act constituie document executoriu. Drept consecintd este implicat sistemul de
executare.

6.2.3 Perioada de timp

Regula este ca suma datorata de cdtre beneficiar pentru asistenta juridica se restituie Intr-o perioada
rezonabild de timp, fie indicata expres in actele normative, fie in perioada indicata in actul emis de
oficiul teritorial. Daca aceste termene nu sunt respectate, oficiul teritorial va avea dreptul sa urmareasca
fortat Tncasarea datoriei fie in limita termenului de prescriptie general, fie Tn limita unui termen de
prescriptie special instituit pentru astfel de situatii. Practicile nationale admit si restituirea costurilor de
asistenta juridica in rate (de exemplu, Letonia).

6.3 Situatii specifice
6.3.1 Ambele parti in litigiu sunt beneficiari de asistenta juridica garantata de stat

Sunt posibile situatii in care ambele parti Tntr-un litigiu sunt beneficiari de asistenta juridica garantata
de stat. Desi legea nu se expune, totusi In acest caz este putin probabil ca statul sa aiba posibilitate sa
recupereze costurile de asistenta juridica, avind In vedere ca se afld din ambele perspective in situatia
partii care a cazut In pretentii. In astfel de cazuri statul, prin prisma obligatiilor sale pozitive de a
asigura accesul la justitie si de a nu stabili sarcini insuportabile asupra individului care se afla in
incapacitate de platd, 1si asumad aceste costuri sociale.

6.3.2 Procurorul, care a inaintat actiunea, a cdazut in pretentii
Prevederile CPC atribuie procurorului dreptul de a intenta actiuni civile in anumite conditii. In acelasi
timp normele CPC stabilesc un statut privilegiat al procurorului in actiunile civile, stipulind ca

procurorul nu are obligatia de a achita cheltuielile de judecatd, inclusiv de asistenta juridica, in cazurile

56



Proiect UNDP ,, Transitional Capacity Suppport for the Public Administration of Moldova (TCS)”
Alexandru Cocirta

in care procurorul cade in pretentii. Acest statut privilegiat Tn anumite circumstante poate ridica
intrebarea privind echitatea procedurilor si egalitatea partilor In fata justitiei, mai ales prin prisma
situatiei cind partea, Tmpotriva cdreia procurorul a initiat actiunea, cade in pretentii, fiind astfel obligata
la plata costurilor de judecatd. In aceste sens, Curtea Europeani a mentionat ca este adevirat cd un
astfel de privilegiu poate fi justificat pentru protejarea ordinii de drept (legal order). Totusi, acesta nu
trebuie aplicat in aga fel incit sa plaseze o parte Tn procedurile civile intr-un dezavantaj excesiv (undue
disadvantage) in raport cu procuratura'”’.

La fel, in contextul instituirii schemei de asistenta juridica in cauzele civile apare intrebarea rezonabila
it de justificata este participarea procurorului la judecarea pricinilor civile Tn apararea drepturilor,
libertdtilor si intereselor legitime ale persoanei interesate daca aceasta nu se poate adresa in judecata
personal din cauza de sanatate, virsta inaintatd, incapacitate sau din alte motive intemeiate, avind in
vedere ca activitatea primordiala a procuraturii ar trebui sa se concentreze n special pe justitia penala.

Pe de alta parte, competentele largi ale procurorului in ceea ce priveste intentarea actiunilor civile
pentru apararea drepturilor si intereselor statului coroborate cu privilegiul de a nu achita cheltuielile de
judecata pot constitui premise pentru adresari necontrolate Tn instanta si, drept consecinta, pot afecta
siguranta raporturilor juridice n care intra individul.

7. Remunerarea prestatorilor de asistenta juridica in cauzele non-penale

Schema de asistenta juridica garantata de stat presupune acoperirea costurilor pentru asistenta din
contul mijloacelor bugetului de stat, atunci cind solicitantul este in necesitate. Este practic unanim
acceptat ca remunerarea avocatului in schema de asistenta juridica este, de reguld, mai mica decit
remunerarea potential obtinuta prin practica privatd. Totusi, din motive conexe cu normele de etica
profesionald, avocatii nu par sa fie opusi ideii de a accepta cazuri ,,asistate”. De exemplu, avocatii din
Germania nu sunt reticenti pentru simplul motiv ca statul este un debitor de incredere, pe cind un client
ordinar se poate dovedi a fi insolvabil'”®,

Schemele de remunerare a avocatilor pentru asistenta juridica garantata de stat, atit in cauzele penale,
cit si In cele non-penale, variaza in functie de domeniul de aplicare, bugetul alocat, unitatea de
remunerare, numarul prestatorilor implicati, spectrul de servicii, etc.

In prezent, remunerarea pe cauzele penale se face per actiune cu anumite suplimente pentru situatii
specifice'”®. Avind in vedere particularittile procesului civil'® in raport cu cel penal, se poate prezuma
ca asistenta In cauzele non-penale va implica costuri mai reduse per cauzd, care Tnsa vor depasi

177 Stankiewicz c. Poloniei, Hotarirea CEDO din 06 aprilie 2006, par. 69, http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/

178 European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), Access to Justice in Europe, p. 66.

179 A se vedea Regulamentul cu privire la mdrimea si modul de remunerare a avocatilor pentru acordarea asistentei juridice
calificate garantate de stat, Hotarirea Consiliului National pentru Asistentd Juridica Garantata de Stat nr.22 din 19
decembrie 2008, http://www.cnajgs.md/ro/cadrul-normativ.html .

180 De reguld, un proces civil ordinar (cu exceptia procedurilor speciale, a cdilor de atac sau a situatiilor de amfinare
excesiva a sedintelor de judecatd) dureaza pina in 3 sedinte (infatisarea partilor, dezbaterile judiciare si pronuntarea
hotarfrii); lipseste faza prejudiciara, precum este urmarirea penald, si actiunile conexe acesteia, unde participarea
avocatului este necesara; un numar redus de actiuni extrajudiciare, etc.
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cheltuielile pentru asistenta juridica in cauzele penale datorita numarului mai mare de cauze in care este
posibila acordarea asistentei.

Practicile nationale contin o varietate de scheme de remunerare. O optiune raspindita este remunerarea
per ora, insa numadrul de ore pentru o anumita cauza este plafonat (de exemplu, Suedia, Finlanda,
Ungaria, Letonia). Remunerarea poate fi efectuata Tn raport cu anumiti indicatori, precum este salariu
minim lunar, conjugat cu un anumit numdr de ore alocat unei categorii de actiuni (de exemplu,
Lituania). O alta optiune este alocarea unui anumit numadr de puncte categoriilor de actiuni acoperite de
asistenta juridicd, care se multiplicd cu o rata prestabilitd (de exemplu, Olanda). Exista sisteme
nationale unde schema de remunerare este complexa, combinind diferite mecanisme de remunerare, atit
pe ora, cit si pe actiune, acestea variind in functie de nivelul instantei sau procedurile in care se acorda
asistenta juridicd (de exemplu, Anglia si Tara Galilor, Africa de Sud). In acelasi timp existd practici
cind schema de remunerare se stabileste anual, Tn functie de bugetul disponibil si o estimare a
volumului de asistenta juridica garantata de stat (de exemplu, Estonia).

Cercetdrile sugereaza ca un sistem de tarife fixe, In comparatie cu un sistem de remunerare pe ord, prin
neutralizarea motivelor de ,,a sta” prea mult la un caz tinde sa diminueze din costurile asistentei pe
cauzd', ceea ce din anumita perspectiva ar permite orientarea bugetului economisit spre inglobarea

unui numar mai mare de beneficiari.

Indiferent de schema instituitd, prestatorul de asistenta juridica nu este in drept sa reclame, iar
beneficiarul de asistenta juridica nu este obligat sa remunereze suplimentar avocatul (cu unele limitari
in situatia in care asistenta juridica se acorda in conditiile contributiei din partea beneficiarului).
Majoritatea legislatiilor nationale prescriu expres aceasta interdictie (de exemplu, Lituania, Olanda,
Norvegia, Suedia, Finlanda, Estonia, Slovenia).

8. Finantarea asistentei juridice

In varietatea de abordari 1n ceea ce priveste acordarea asistentei juridice exista o constanta — servicii
juridice publice calitative echivaleaza cu nivelul Tnalt de finantare. Cu cit starea economica a statului

este mai buna, cu atit mai multe resurse sunt alocate pentru asistenta juridica'®.

Noua schema de asistenta juridicd din Moldova a beneficiat de o crestere semnificativa (aproape
dublare) a resurselor bugetare alocate in acest scop. Totusi, aceste fonduri, care au fost orientate in
principal pe cauzele penale, au acoperit cu greu necesitdtile de asistenta juridica. Problema data este si
mai stringenta in contextul schemei de asistenta juridica in cauzele non-penale, care in raport numeric
cu cele penale, reprezintd un numir mai mare'®, ceea ce In consecintd implicd fonduri mai mari

181 Roger BOWLES and Amanda PERRY, International Comparison of Publicly Funded Legal Services and justice
systems, Ministry of Justice Research Series 14/09, October 2009, p. 34, http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/
+/http://www.justice.gov.uk/publications/comparison-publically-funded-legal-systems.htm

182 Cheltuielile per capita pentru asistenta juridica sunt mai mari in statele unde PIB per capita este mai mare. Pentru detalii
a se vedea Roger BOWLES and Amanda PERRY, International Comparison of Publicly Funded Legal Services and
justice systems, Ministry of Justice Research Series 14/09, October 2009.

183 De exempluy, in anul 2010 instantele de judecata au examinat 235592 de cauze si materiale, dintre care 9446 de cauze
penale, 3202 demersuri privind aplicarea arestarii preventive, arestarii la domiciliu si prelungirea duratei arestarii si
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necesare a fi alocate.

Un aspect important pentru buna gestionare a bugetului si a prognozelor bugetare este posibilitatea
divizarii bugetului pe cauze penale si pe cauze non-penale, cel putin in faza incipienta cind sunt testate
diferite optiuni si mecanisme. Diferentierea bugetului va permite evidentierea diferitor aspecte
problematice si identificarea potentialelor solutii. Pentru o flexibilitate mai mare decizia privind
divizarea bugetului poate fi ldsatd in competenta Consiliului National.

9. Bune practici si experiente pozitive

Asistenta juridici este esentiala pentru a garanta accesul egal la justitie pentru toti. Intr-o definitie
asistenta juridica inseamna ajutorul acordat de catre stat persoanelor care nu au resurse financiare
suficiente pentru a se apdra in fata instantei (sau pentru a initia proceduri). Aceasta definitie cuprinde Tn
mod special reprezentarea juridica in fata instantei. Totusi, asistenta juridica consta si in consultanta
juridica. De fapt, nu toate persoanele care au o problema juridicd pornesc proceduri in instantd. In unele
cazuri consultanta este suficient pentru a rezolva problema juridica. Astfel, asistenta juridica consta din
doud componente, care pot varia in functie de stat: pe de o parte, este asistenta pentru acces la lege
(consultanta si informatie juridica, asistenta pentru o masura alternativa de solutionare a litigiului); pe

de alta parte, este asistenta pentru protectie drepturilor individuale in cadrul procedurilor judiciare'®.

La fel, standardele Consiliului Europei prescriu ca asistenta juridica trebuie sa acopere toate cheltuielile
judiciare suportate in mod necesar de persoana asistata in revendicarea sau apdrarea drepturilor sale,
referitoare mai ales la remunerarea avocatilor, costurile expertizelor, indemnizatia martorilor sau

cheltuielile pentru traducere'®.

Din aceasta perspectiva, schema de asistenta juridica din Moldova, care in principal se concentreaza in
prezent pe reprezentarea juridica, are o abordare ingustata.

9.1 Spectru mai larg de servicii, inglobate de asistenta juridica

Majoritatea statelor europene dezvolta si alte modalitati prin care asistenta juridica este acordata.
Scutirea de taxe de stat este una dintre cele mai raspindite forme'®. Desi un astfel de mecanism este
valabil si Tn Moldova, acesta este exercitat sub auspiciul instantelor judecatoresti si nu al oficiilor
teritoriale ale Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat. Din punct de vedere al
raportdrii se poate considera ca statul acorda si aceasta modalitate de asistenta juridicd, Tnsa functional

23919 demersuri referitoare la efectuarea actiunilor de urmarire penald, a masurilor operative de investigatii si la
aplicarea masurilor procesuale de constringere. Informatie privind activitatea instantelor judecatoresti pe anul 2010,
http://csj.md/content.php?menu=1778&lang=5

184 European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), European Judicial Systems. Edition 2010 (data 2008):
Efficiency and Quality of Justice, October 2010, p. 49.

185 Rezolutia (78) 8 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind asistenta juridica si consultanta juridica,
Principiul 3, www.coe.int .

186 Aceastd modalitate este prezenta In 40 de state-membre ale Consiliului Europei. European Commission for the
Efficiency of Justice (CEPEJ), European Judicial Systems. Edition 2010 (data 2008): Efficiency and Quality of Justice,
October 2010, p. 51.
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ea se afla in afara schemei instituite prin Legea cui privire la asistenta juridica garantata de stat.

31 de state prevad posibilitatea acordadrii asistente juridice in cadrul procedurilor de executare.
Asistenta juridica poate consta, de asemenea, in acoperirea costurilor de efectuare a expertizelor
judiciare (Belgia, Slovenia, Spania), pregdtirea documentelor care nu sunt necesare pentru a initia o
procedura judiciara (Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania) sau acoperirea (integrala sau partiala) a
costurilor unor alte profesionisti precum ar fi notarii sau executorii judiciari (Grecia, Turcia, Letonia,
Ungaria)'’.

La general, continutul asistentei juridice din perspectiva practicilor nationale poate fi grupat in cinci
categorii:

* reprezentarea sau asistenga prin avocat;

plata onorariilor unor profesionisti implicati in proces (de exemplu, expert judiciar);

* asistenta Tn procesul de executare;

facilitati In ceea ce priveste taxa de stat sau alte taxe aferente procesului de judecata;
* asistenta pentru solutionarea litigiului prin metode alternative.
9.2 Asigurarea de costuri judiciare

O dezvoltare, care faciliteaza accesul la justitie Tn statele europene, se refera la cresterea ponderii
asigurdrilor de costuri judiciare (legal expense insurance). De reguld, acestea fac parte din cadrul altor
asigurari (de exemplu, de raspundere auto sau asigurarea imobilelor). Persoanele se pot asigura pentru
acoperirea costurilor de judecatd, inclusiv interventia unui avocat. Aceasta posibilitate existd in 29 de
state europene.

In aceasta situatia, persoanele care au asigurare de costuri judiciare pot sa nu beneficieze de asistenta
juridica din contul statului sau au accesul doar la o asistenta partiala, in limita care nu este acoperita de
polita de asigurare (de exemplu, Olanda, Germania, Suedia, Mare Britanie). Legea suedeza este si mai
restrictiva Tn acest sens, stipulind ca asistenta juridica este refuzata persoanei care nu are o astfel de

politd de asigurare, insa ar fi trebuit sd o aiba'®.

9.3 Metodele alternative de solutionare a litigiilor

Desi exista sisteme unde solutionarea litigiului prin metode alternative nu este acoperita de schema de
asistenta juridica (de exemplu, Africa de Sud), tot mai multe state recunosc potentialul modalitatilor

187 European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), European Judicial Systems. Edition 2010 (data 2008):
Efficiency and Quality of Justice, October 2010, p. 52.
188 European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), Access to Justice in Europe, p. 64.
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extrajudiciare de solutionare a litigiilor, in special medierea. De exemplu, Tn Olanda medierea este una
dintre modalitatile'® prin care indivizii beneficiaza de asistenta juridica. La fel, modalitatile alternative
de solutionare a litigiilor sunt acoperite prin schema de asistenta juridica in Bulgaria, Franta, Romania,

Portugalia'®.

9.4 Consultanta juridica calificata

Un accent special se pune pe acordarea consultantei juridice calificate. Practica Olandei sugereaza ca
un astfel de mecanism, diferit de asistenta juridica primard, permite sa fie asigurat accesul eficient la
justitie la costuri rezonabile atit pentru beneficiar, cit si pentru stat. Formula poate fi valabila in cazul
Moldovei din perspectiva asistentei juridice in cauzele civile, unde o consultanta poate fi suficient
pentru a acoperi necesitatea juridica a individului si a evita escaladarea unei materii mai putin
importante pina la o procedurd judiciara. Consultanta poate fi limitata Tn timp sau la anumite materii.
Ea poate fi acordata fie In cadrul oficiilor teritoriale sau de catre anumiti avocati sau birouri de avocati,
in baza unor acorduri/contracte suplimentare. De asemenea, un rol activ il pot avea In acest sens
organizatiile neguvernamentale sau clinicile juridice universitare.

189 Pe linga oferirea de informatii si raspunsuri la intrebari, consultanta gratuita limitatd, reprezentarea de cdtre avocat.
190 European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), European Judicial Systems. Edition 2010 (data 2008):
Efficiency and Quality of Justice, October 2010, p. 52.
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Concluzii

Experienta internationala demonstreaza ca nu exista modele perfecte de asigurare a accesului la justitie,
insd exista sisteme de drept in care accesul la justitie este asigurat pe deplin si limitarea accesului la
justitie este mai mult o exceptie. Existd multiple abordari ale impedimentelor accesului la justitie.
Totusi, in fiecare stat exista dorinta de a elimina orice bariera care neaga accesul la justitie. Problema
de bazd este aceeasi: de a face ca legea sa fie mai accesibila pentru mai multe persoane si de a asigura
in mod special ca acei care sunt In necesitate sporita sa beneficieze de ceea ce are legea sa ofere.

Organizarea sistemelor de acordare a asistentei juridice garantate de stat, ca element al accesului la
justitie, este influentata de caracteristicile culturale, istorice, legale ale fiecarui stat in parte. Chiar si
statele care vin din acelasi sistem de drept utilizeaza solutii diferite pentru a garanta asistenta juridica.

Asistenta juridica este in centrul a ceea ce inseamnd pentru guverne infaptuirea justitiei pentru
persoanele pe care le conduc. Daca indivizii sunt In imposibilitatea de a obtine justitie pentru ei Ingisi
prin intermediul sistemului de drept din cauza unor impedimente practice, atunci sistemul de drept nu
mai este un 'sistem al justitiei'. Numadrul mare de dosare restante, costurile in crestere ale administrarii
sistemului de justitie penald, suprapopularea institutiilor penitenciare si nivelele joase ale Tncrederii
publice Tn sistemul de justitie sunt simptomele des citate ale unui sistem ineficient de asistenta
juridica™".

Fiind o reminescenta a perioadei sovietice, sistemul de asistentd juridica garantatd de stat a ajuns la
faza critica cind o schimbare era necesara. Practicile defectuoase, precum si gradul scazut de satisfactie
a beneficiarilor au fortificat aceasta necesitate.

Institutionalizarea noului sistem de asistenta juridica garantata de stat a fost acompaniata de acordarea
asistentei juridice In cauzele penale in conformitate cu noua schemd. Desi unele deficiente si
constringeri persistd, In general, sistemul functioneaza. Totusi, din perspectiva implicarii in schema de
asistentda juridica a cauzelor non-penale unele ajustari legislative, institutionale si financiare sunt
necesare.

Primul nivel de interventie se refera la modificarea legislatiei In scop de a elimina acele puncte slabe
identificate in prima perioada de implementare a Legii cu privire la asistenta juridica garantata de stat,
pentru a usura sarcina asupra sistemului din punct de vedere al asistentei juridice in cauzele penale si
de a introduce prevederile necesare si suficiente pentru functionarea schemei pe cauzele non-penale.
Aceasta implica Tn mod special Tnzestrarea Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de
Stat cu un aparat administrativ, care va sustine initiativele acestuia Tn ceea ce priveste administrarea
sistemului de asistenta juridicd. Practicile nationale, unde exista organe similare Consiliului National,
prevad asa structuri.

191 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Handbook on Improving Access to Legal Aid in Africa, 2011, p.

7,  http://www.legalaidreform.org/resources/tools-for-managers-practitioners-and-researchers/item/190-new-handbook-
and-survey-on-access-to-legal-aid-in-africa
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Din perspectiva asistentei juridice in cauzele penale, sunt necesare coreldri intre prevederile Legii cu
privire la asistenta juridica garantatda de stat si ale Codului de Procedura Penala in ceea ce priveste
cazurile de participare obligatorie a aparatorului care cad sub incidenta asistentei juridice. Acoperirea
practic integrala a acestor cazuri de catre schema de asistenta juridica provoaca sarcini insuportabile
pentru aceasta, unde cea mai mare parte a bugetului este utilizatd fara a verifica gradul de necesitate al
beneficiarului. O astfel de abordare poate genera situatii de inechitate si chiar ingradire a accesului la
justitie.

Asistenta juridica in cauzele non-penale (civile, contraventionale si de contencios administrativ)
reclama modificarea legislatiei primare si dezvoltarea legislatiei secundare, care ar stabili conditiile in
care se beneficiaza de asistentd juridicd in aceste categorii de cauze. Statul, avind In vedere
angajamentele internationale, are obligatia de a asigura accesul la justitie pentru fiecare individ.
Mijloacele prin care acest obiectiv se realizeazd ramin la discretia statului. Asistenta juridica sau
simplificarea procedurilor sunt doar unele dintre modalitati. Totusi, asistenta juridica poate sa nu fie
Intotdeauna necesara sau potrivita, fiind acceptabile situatii In care asistenta juridica nu este aplicabila.
Textele legislative, care vor fi elaborate, sunt direct proportionale optiunii selectate.

Astfel, pot fi identificate citeva optiuni in ceea ce priveste schema de asistentd in cauzele non-penale:

* aminarea datei de intrare in vigoare a prevederilor Legii cu privire la asistenta juridica garantata
de stat in ceea ce priveste cauzele non-penale;

* acordarea asistentei juridice garantate de stat doar Tn anumite categorii de actiuni/litigii/materii,
strict identificate, cu sau fara aplicarea testului financiar si de merit;

* excluderea anumitor categorii de actiuni/litigii/materii de sub incidenta asistentei juridice, restul
categoriilor fiind pasibile de asistentd, cu sau fara aplicarea testului financiar si de merit;

* acordarea asistentei juridice in toate categoriile de actiuni/litigii/materii, cu sau fara aplicarea
testului financiar si de merit.

Avind in vedere ca orice optiune are dreptul la existenta, ramine de competenta factorilor de decizie de
a selecta optiunea potrivita. Totusi, anumite critici pot fi aduse optiunilor de extrema. Aminarea
implementdrii schemei de asistenta juridica in cauzele non-penale a avut loc deja. O noua aminare, desi
ar putea fi justificata prin resurse financiare limitate, nu ar demonstra intentiile pozitive ale statului,
fiind Intr-o anumita masura contrara angajamentelor asumate. O acoperire partiala a cauzelor non-
penale, Tn limita resurselor disponibile, este in mod evident o optiune mai potrivita. Pe de alta parte,
acoperirea integrald a cauzelor non-penale nu poate fi justificata atit din perspectiva resurselor alocate,
cit si din perspectiva intereselor justitiei, deoarece acestea nu au sarcina de a reclama asistenta juridica
in cauzele unde exista potential de abuz sau cauze care pot fi solutionate fara a recurge la schema de
asistenta juridica.

Un aspect este cert — schema de asistenta juridica admite contributia beneficiarului la costurile
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asistentei. Ramin a fi stabilite pragurilor, care implicd contributia beneficiarului, si marimea sau
formula de calcul a contributiei. Contributia fixa a solicitantului, In functie de nivelul venitului sau, este
o formula care nu este afectatd de mecanismul de calculare a costurilor asistentei juridice si poate fi
aplicata din start, conditionind acordarea asistentei juridice de plata contributiei.

Stabilirea unor limite si conditii privind acordarea asistentei juridice este determinata de posibilitatea
asigurdrii resurselor financiare publice necesare acordarii asistentei, de realizarea unei distribuiri
echitabile a asistentei, de prevenirea exercitdarii abuzive a cererii de asistentd si a prejudicierii altor
categorii de persoane fizice care ar fi in nevoie de sustinere din partea statului si l-ar solicita, fard a se
ingradi Tn acest mod accesul efectiv la justitie. Acest argument militeaza pentru introducerea unor
limitdri legitime, strict definite, a accesului la asistenta juridicd. Limitdrile se pot referi atit la
dimensiunea de substantd, cit si la volumul de asistenta disponibil.

Ajustdrile la nivel institutional reclamd, pe de o parte, fortificarea Consiliului National prin instituirea
unui aparat administrativ, pe de altd parte, revizuirea schemelor de incadrare a oficiilor teritoriale. Este
cert ca o data cu introducerea in schema de asistenta juridica a cauzelor non-penale, volumul de lucru
se va mari. Insd, o certitudine similara lipseste in ceea ce priveste resursele umane implicate. Economia
pe numarul de personal care activeaza In schema nu este comensurabild cu eventualele consecinte ale
imposibilitatii sistemului de a raspunde necesitatilor justitiabililor. O analiza a volumului aproximativ
cu care va spori asistenta este indicatd pentru a determina numadrul de personal necesar a fi alocat
suplimentar.

Un rol important in diminuarea volumului de asistentd juridica calificata acordata il are asistenta
juridica primara. Constituind primul nivel de interventie si raspuns la necesitatea juridica a persoanei,
asistenta juridicd primara diminueaza numarul de cauze care escaladeaza pina la o procedura judiciara,
ceea ce 1n esentd permite un control mai bun al mijloacelor disponibile si concentrarea acestora asupra
acelor situatii unde asistenta statului este indispensabila. Astfel, investitii institutionale in acest segment
sunt mai mult decit necesare.

Orice element nou implica cheltuieli aferente. Bugetul curent al sistemului de asistenta juridica, chiar
dacad Tn perioada 2008-2010 a fost majorat considerabil, este insuficient pentru a acoperi si asistenta
juridica pe cauzele non-penale. Insuficienta bugetara poate constitui un impediment important in
realizarea sarcinilor propuse de catre sistemul de asistenta juridica. Este adevarat ca statul poate limita
asistenta juridica pentru a se incadra in limitele bugetare existente, insa acest argument nu trebuie sa
prevaleze. Insuficienta bugetara este inevitabild, mai ales in cazul unui stat in curs de dezvoltare.
Totusi, o balanta este necesara a fi stabilita Intre interesele private si interesele sociale, mai ales Tntr-un
segment atit de sensibil cum este accesul la justitie. Statele cu un sistem avansat de asistenta juridica
tind sa echilibreze bugetul asistentei juridice cu bugetul sistemului judecatoresc si al procuraturii, fiind
reflectatd in acest mod importanta acestei institutii Tn procesul general de infaptuire a justitiei.

Un sistem functional si echitabil de asistenta juridica implica o serie de avantaje. Astfel, acordarea
asistentei juridice Intr-o maniera justa sporeste sentimentul de siguranta al persoanelor sarace (care
deseori sunt mai dependente de sistemul de justitie decit persoanele cu venituri mai mari), precum si
nivelul lor de incredere in sistemul de justitie. Sistemul de asistenta juridica fortifica drepturile
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individuale, care nu ar fi fost protejate fara asistenta juridica din contul statului. Se poate de asemenea
prezuma ca persoanele care beneficiaza de asistenta juridica sunt mai bine pregadtite pentru a confrunta
probleme viitoare. In afara beneficiilor individuale, asistenta juridica eficienti promoveaza imbunatatiri
de sistem. Instantele judecatoresti functioneaza mai eficient atunci cind partile sunt reprezentate.
Totusi, fara un angajament institutional si financiar consecvent, exista riscul ca aceste avantaje sa nu
devina palpabile.

65



Proiect UNDP ,, Transitional Capacity Suppport for the Public Administration of Moldova (TCS)”
Alexandru Cocirta

Surse de referinta:

Studii, analize, rapoarte

10.

11.

12.

13.

European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), Access to Justice in
Europe/CEPEJ Studies no. 9,

http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/series/default en.asp
Roger SMITH, Legal Aid: Models of Organisation, par. 4,

http://www.legalaidreform.org/resources/item/131-legal-aid-in-england-and-wales-current-

issues-and-lessons-by-roger-smith.html 5
Victor ZAHARIA, Lilian DARII, Igor CIOBANU, lon PADURARU, Ghid privind sistemul

de asistentd juridicd garantatd de stat, Chisinau, 2010, http://www.coe.md/index.php?
option=com content&view=article&id=168%3Aguide-sgla&catid=40%3Apress-releases-
&ltemid=55&lang=en

Victor ZAHARIA, Accesul la justitie ca principiu al statului de drept, Autoreferat al tezei de
doctor in drept, Chisinau, 2006, http://www.cnaa.md/thesis/5681/

Public Interest Law Institute (PILI), Making Legal Aid a Reality: A Resource Book for Policy
Makers and Civil Society, 2009, http://www.pilnet.org/public-interest-law-resources/19-
making-legal-aid-a-reality-a-resource-book-for-policy.html .

David McQUOID MASON, South African Models of Legal Aid Delivery in Non-Criminal
Cases, http://www.legalaidreform.org/resources/item/103-south-african-legal-aid-in-non-
criminal-cases-by-david-mcquoid-mason.html .

Richard J. WILSON, The Right to Legal Assistance in Civil and Criminal Cases in
International Human Rights Law, 2002,
http://www.legalaidreform.org/resources/international-standards/item/48-the-right-to-legal-
assistance-in-civil-and-criminal-cases-in-international-human-rights-law .

United Nations Office on Drugs and Crime, Access to Justice. Legal Defence and Legal Aid.
Criminal Justice Assessment Toolkit, 2006, p.1, http://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-
prison-reform/Criminal-Justice-Toolkit.html?ref=menuside .

Green Paper from the Commission on Procedural Safeguards for Suspects and Defendants
in Criminal Proceedings throughout the European Union, COM(2003) 75 final din 19
februarie 2003, http://eur-
lex.europa.ew/LexUriServ/site/en/com/2003/com?2003 0075en01.pdf

Nadejda HRIPTIEVSCHI, Legal Aid Reform in Moldova — Prerequisites, Progress,
Challenges and Expectations, paper prepared for the Foundation for Legal Technologies
Development, Minsk, Belarus, November 2008

Nadejda HRIPTIEVSCHI, National Report: Moldova, International Legal Aid Group
Conference, April 2009, Wellington, New Zeeland,
http://www.legalaidreform.org/resources/description-of-national-legal-aid-systems/item/122-
moldova-national-report-from-ilag-conference-2009 .

Igor DOLEA, Victor ZAHARIA, Sorin HANGANU, Justitia Penald si Drepturile Omului,
Institutul de Reforme Penale, 2004, http://irp.md/item.php?text id=245 .

Misiunea OSCE in Moldova, Raport analitic al Programului de Monitorizare a Proceselor

66


http://irp.md/item.php?text_id=245
http://www.legalaidreform.org/resources/description-of-national-legal-aid-systems/item/122-moldova-national-report-from-ilag-conference-2009
http://www.legalaidreform.org/resources/description-of-national-legal-aid-systems/item/122-moldova-national-report-from-ilag-conference-2009
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003_0075en01.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003_0075en01.pdf
http://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/Criminal-Justice-Toolkit.html?ref=menuside
http://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/Criminal-Justice-Toolkit.html?ref=menuside
http://www.legalaidreform.org/resources/international-standards/item/48-the-right-to-legal-assistance-in-civil-and-criminal-cases-in-international-human-rights-law
http://www.legalaidreform.org/resources/international-standards/item/48-the-right-to-legal-assistance-in-civil-and-criminal-cases-in-international-human-rights-law
http://www.legalaidreform.org/resources/item/103-south-african-legal-aid-in-non-criminal-cases-by-david-mcquoid-mason.html
http://www.legalaidreform.org/resources/item/103-south-african-legal-aid-in-non-criminal-cases-by-david-mcquoid-mason.html
http://www.pilnet.org/public-interest-law-resources/19-making-legal-aid-a-reality-a-resource-book-for-policy.html
http://www.pilnet.org/public-interest-law-resources/19-making-legal-aid-a-reality-a-resource-book-for-policy.html
http://www.cnaa.md/thesis/5681/
http://www.coe.md/index.php?option=com_content&view=article&id=168%3Aguide-sgla&catid=40%3Apress-releases-&Itemid=55&lang=en
http://www.coe.md/index.php?option=com_content&view=article&id=168%3Aguide-sgla&catid=40%3Apress-releases-&Itemid=55&lang=en
http://www.coe.md/index.php?option=com_content&view=article&id=168%3Aguide-sgla&catid=40%3Apress-releases-&Itemid=55&lang=en
http://www.coe.md/index.php?option=com_content&view=article&id=168%3Aguide-sgla&catid=40%3Apress-releases-&Itemid=55&lang=en
http://www.coe.md/index.php?option=com_content&view=article&id=168%3Aguide-sgla&catid=40%3Apress-releases-&Itemid=55&lang=en
http://www.legalaidreform.org/resources/item/131-legal-aid-in-england-and-wales-current-issues-and-lessons-by-roger-smith.html
http://www.legalaidreform.org/resources/item/131-legal-aid-in-england-and-wales-current-issues-and-lessons-by-roger-smith.html
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/series/default_en.asp

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Proiect UNDP ,, Transitional Capacity Suppport for the Public Administration of Moldova (TCS)”
Alexandru Cocirta

de Judecatd in Republica Moldova. Respectarea standardelor unui proces echitabil si a
drepturilor corespunzdtoare ale pdrtilor in cadrul proceselor judiciare (aprilie 2006 — mai
2007), http://www.osce.org/moldova/43608 .

Fundatia Soros-Moldova, Performantele justitiei penale prin prisma drepturilor omului.
Evaluarea procesului de transformare a sistemului de justitie penald in Republica Moldova,
Noiembrie 2009, http://soros.md/publication/criminal justice performance .

Igor CIOBANU, Nadejda HRIPTIEVSCHI, Elementele cheie ale noului sistem de asistentd
juridica de stat din Republica Moldova, http://www.cnajgs.md/ro/informatie-utila.html .

European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), European Judicial Systems.
Edition 2010 (data 2008): Efficiency and Quality of Justice, October 2010,

http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default en.asp .
Daniel S. MANNING, Development of a Civil Legal Aid System. Issues for Consideration,

http://www.legalaidreform.org/resources/civil-legal-aid-resources/item/95-development-of-a-

civil-legal-aid-system-by-daniel-manning .

Open Society Justice Initiative, European Standards on Eligibility for Legal Aid in Criminal
Cases, http://www.legalaidreform.org/resources/international-standards/item/24-european-
standards-on-eligibility-for-legal-aid-in-criminal-cases-by-open-society-justice-initiative .
Ed CAPE, Zaza NAMORADZE, Roger SMITH, Taru SPRONKEN, Effective Criminal
Defence in Europe, 2010.

Denisa Livia BALDEAN, Gabriela Cristina FRENTIU, Ajutorul public judiciar in materie
civila (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2008 din 21 aprilie 2008), Bucuresti,
2010.

European Council on Refugees and Exiles (ECRE)/European Legal Network on Asylum
(ELENA), Survey on Legal Aid for Asylum Seekers in Europe, October 2010,
http://www.ecre.org/resources/Policy papers/1657 .

Alexy BUCK, Assessing Means Assessment. A Summary of the First Phase of the Means
Assessment Research  Project, Legal Services Research Centre, July 2000,

http://www.legalaidreform.org/resources/tools-for-managers-practitioners-and-

researchers/item/169-assessing-means-assessment-a-summary-of-the-first-phase-of-the-

means-assessment-research-project-by-alexy-buck .

Jana WURSTOVA, Expertise and Written Comments on the Draft State-Guaranteed Legal
Aid Act of the Republic of Moldova, Council of Europe, 2007,
http://www.cnajgs.md/ro/informatie-utila.html .

Open Society Justice Initiative/Public Interest Law Institute, European Court of Human
Rights Jurisprudence on the Right to Legal Aid,
http://www.legalaidreform.org/resources/european-court-of-human-rights/item/39-european-

court-of-human-rights-jurisprudence-on-the-right-to-legal-aid-by-open-society-justice-

initiative-and-the-public-interest-law-institute

Roger BOWLES and Amanda PERRY, International Comparison of Publicly Funded Legal
Services and justice systems, Ministry of Justice Research Series 14/09, October 2009,
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/
+/http://www.justice.gov.uk/publications/comparison-publically-funded-legal-systems.htm
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Handbook on Improving Access to

Legal Aid in Africa, 2011, http://www.legalaidreform.org/resources/tools-for-managers-

67


http://www.legalaidreform.org/resources/tools-for-managers-practitioners-and-researchers/item/190-new-handbook-and-survey-on-access-to-legal-aid-in-africa
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.justice.gov.uk/publications/comparison-publically-funded-legal-systems.htm
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.justice.gov.uk/publications/comparison-publically-funded-legal-systems.htm
http://www.legalaidreform.org/resources/european-court-of-human-rights/item/39-european-court-of-human-rights-jurisprudence-on-the-right-to-legal-aid-by-open-society-justice-initiative-and-the-public-interest-law-institute
http://www.legalaidreform.org/resources/european-court-of-human-rights/item/39-european-court-of-human-rights-jurisprudence-on-the-right-to-legal-aid-by-open-society-justice-initiative-and-the-public-interest-law-institute
http://www.legalaidreform.org/resources/european-court-of-human-rights/item/39-european-court-of-human-rights-jurisprudence-on-the-right-to-legal-aid-by-open-society-justice-initiative-and-the-public-interest-law-institute
http://www.cnajgs.md/ro/informatie-utila.html
http://www.legalaidreform.org/resources/tools-for-managers-practitioners-and-researchers/item/169-assessing-means-assessment-a-summary-of-the-first-phase-of-the-means-assessment-research-project-by-alexy-buck
http://www.legalaidreform.org/resources/tools-for-managers-practitioners-and-researchers/item/169-assessing-means-assessment-a-summary-of-the-first-phase-of-the-means-assessment-research-project-by-alexy-buck
http://www.legalaidreform.org/resources/tools-for-managers-practitioners-and-researchers/item/169-assessing-means-assessment-a-summary-of-the-first-phase-of-the-means-assessment-research-project-by-alexy-buck
http://www.ecre.org/resources/Policy_papers/1657
http://www.legalaidreform.org/resources/international-standards/item/24-european-standards-on-eligibility-for-legal-aid-in-criminal-cases-by-open-society-justice-initiative
http://www.legalaidreform.org/resources/international-standards/item/24-european-standards-on-eligibility-for-legal-aid-in-criminal-cases-by-open-society-justice-initiative
http://www.legalaidreform.org/resources/civil-legal-aid-resources/item/95-development-of-a-civil-legal-aid-system-by-daniel-manning
http://www.legalaidreform.org/resources/civil-legal-aid-resources/item/95-development-of-a-civil-legal-aid-system-by-daniel-manning
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp
http://www.cnajgs.md/ro/informatie-utila.html
http://soros.md/publication/criminal_justice_performance
http://www.osce.org/moldova/43608

Proiect UNDP ,, Transitional Capacity Suppport for the Public Administration of Moldova (TCS)”
Alexandru Cocirta

practitioners-and-researchers/item/190-new-handbook-and-survev-on-access-to-legal-aid-in-
africa

Legislatie:

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Lituania, Legea cu privire la asistenta juridica garantatd de stat (28 martie 2000),
http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_e?p id=350869&p_query=&p_tr2=
Romania, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in
materie civila, http://codfiscal. money.ro/oug-512008-ajutorul-public-judiciar-in-materie-
civila/

Africa de Sud, Legal Aid Board, Legal Aid Guide 2009, http://www.legal-
aid.co.za/index.php/Legal-Aid-Board-Guide.html .

Slovenia, Legal Aid Act (31 May 2001), http://www.legalaidreform.org/resources/national-
legislation/item/89-national-legislation-on-legal-aid-in-slovenia

Bulgaria, Legal Aid Act (21 September 2005),

http://www.legalaidreform.org/resources/national-legislation/item/50-national-legislation-on-
legal-aid-in-bulgaria

Finlanda, Legal Aid Act (257/2002),
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2002/20020257 , http://www.oikeus.fi/20619.htm
Estonia, State Legal Aid Act (28 June 2004),

http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/tekst.asp?
loc=text&dok=X30066K2&keel=en&pg=1&ptyyp=RT&tyyp=X&query=legal+aid
Ungaria, Act on Legal Aid (2003), http://www.legalaidreform.org/resources/national-
legislation/item/61-national-legislation-on-legal-aid-in-hungary

Olanda, Legal Aid Act (23 December 1993),
http://www.legalaidreform.org/resources/national-legislation/item/86-national-legislation-on-
legal-aid-in-the-netherlands

Marea Britanie, Access to Justice Act (1999),

http://www.legalservices.gov.uk/civil/legislation.asp
Norvegia, Act relating to free legal aid (Legal Aid Act, 1981),

http://www.ub.uio.no/ujur/ulovdata/lov-19800613-035-eng.pdf
Irlanda, Civil Legal Aid Act (1995),

http://www.legalaidboard.ie/lab/publishing.nsf/Content/I.egislation
Letonia, State Ensured Legal Aid Law (1 April 2005), http://www.jpa.gov.lv/likumi-

eng/valsts-nodrosinatas-juridiskas-palidzibas-likums-eng

Directiva 2003/8/CE a Consiliului Uniunii Europene din 27 ianuarie 2003 privind
imbunatatirea accesului la justitie Tn litigiile transfrontaliere prin stabilirea unor norme
minime comune privind asistenta judiciara acordatd 1n astfel de litigii, http:/eur-

lex.europa.eu/ro/index.htm .

Alte surse:

41.

42.
43.

Atlasul Judiciar European de Materie Civila,
http://ec.europa.eu/justice _home/judicialatlascivil/html/la_docs ro.htm .

The Global Network for Public Interest Law, http://www.pilnet.org/

International Legal Aid Group, http://www.ilagnet.org/

68


http://www.ilagnet.org/
http://www.pilnet.org/
http://eur-lex.europa.eu/ro/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/ro/index.htm
http://www.jpa.gov.lv/likumi-eng/valsts-nodrosinatas-juridiskas-palidzibas-likums-eng
http://www.jpa.gov.lv/likumi-eng/valsts-nodrosinatas-juridiskas-palidzibas-likums-eng
http://www.legalaidboard.ie/lab/publishing.nsf/Content/Legislation
http://www.ub.uio.no/ujur/ulovdata/lov-19800613-035-eng.pdf
http://www.legalservices.gov.uk/civil/legislation.asp
http://www.legalaidreform.org/resources/national-legislation/item/86-national-legislation-on-legal-aid-in-the-netherlands
http://www.legalaidreform.org/resources/national-legislation/item/86-national-legislation-on-legal-aid-in-the-netherlands
http://www.legalaidreform.org/resources/national-legislation/item/61-national-legislation-on-legal-aid-in-hungary
http://www.legalaidreform.org/resources/national-legislation/item/61-national-legislation-on-legal-aid-in-hungary
http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X30066K2&keel=en&pg=1&ptyyp=RT&tyyp=X&query=legal+aid
http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X30066K2&keel=en&pg=1&ptyyp=RT&tyyp=X&query=legal+aid
http://www.oikeus.fi/20619.htm
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2002/20020257
http://www.legalaidreform.org/resources/national-legislation/item/50-national-legislation-on-legal-aid-in-bulgaria
http://www.legalaidreform.org/resources/national-legislation/item/50-national-legislation-on-legal-aid-in-bulgaria
http://www.legalaidreform.org/resources/national-legislation/item/89-national-legislation-on-legal-aid-in-slovenia
http://www.legalaidreform.org/resources/national-legislation/item/89-national-legislation-on-legal-aid-in-slovenia
http://www.legal-aid.co.za/index.php/Legal-Aid-Board-Guide.html
http://www.legal-aid.co.za/index.php/Legal-Aid-Board-Guide.html
http://codfiscal.money.ro/oug-512008-ajutorul-public-judiciar-in-materie-civila/
http://codfiscal.money.ro/oug-512008-ajutorul-public-judiciar-in-materie-civila/
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_e?p_id=350869&p_query=&p_tr2
http://www.legalaidreform.org/resources/tools-for-managers-practitioners-and-researchers/item/190-new-handbook-and-survey-on-access-to-legal-aid-in-africa
http://www.legalaidreform.org/resources/tools-for-managers-practitioners-and-researchers/item/190-new-handbook-and-survey-on-access-to-legal-aid-in-africa
http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/la_docs_ro.htm

