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CONSIDERATII INTRODUCTIVE PRIVIND STRATEGIA DE REFORMA
A SECTORULUI JUSTITIEI SI PLANUL DE ACTIUNI PENTRU
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

La 25 noiembrie 2011 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Strategia de reforma a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016 (in continuare Strategia sau SRSJ). Strategia are drept obiectiv general edificarea unui
sector al justitiei accesibil, eficient, independent, transparent, profesionist si responsabil fata de societate, care sd
corespunda standardelor europene, sa asigure suprematia legii si respectarea drepturilor omului si sa contribuie
la asigurarea increderii societatii in actul de justitie.

Obiectivele specifice ale Strategiei fiind urmatoarele:

consolidarea independentei, responsabilititii, impartialititii, eficientei si transparentei sistemului
judecatoresc;

eficientizarea procesului de investigatie prejudiciara in vederea garantarii respectdrii drepturilor omului,
asigurarea securitatii fiecarei persoane si diminuarii nivelului de criminalitate;

ameliorarea cadrului institutional §i a proceselor care asigurd accesul efectiv la justitie: asistenta juridica
eficientd, examinarea cauzelor si executarea hotaririlor judecatoresti in termene rezonabile, modernizarea
statutului unor profesii juridice conexe sistemului justitiei;

promovarea si implementarea principiului tolerantei zero pentru manifestarile de coruptie in sectorul
justitiei;

implementarea unor masuri prin intermediul carora sectorul justitiei ar contribui la crearea unui climat
favorabil dezvoltarii durabile a economiei;

asigurarea respectarii efective a drepturilor omului in practicile si politicile juridice;

coordonarea, stabilirea si delimitarea atributiilor si responsabilitatilor actorilor principali din sectorul
justitiei, asigurarea dialogului intersectorial.

Strategia este structurata pe sapte piloni, fiecare din care reflecta cele mai stringente probleme ale sectorului
si oferd solutii pentru depdsirea acestora prin stabilirea unor directii strategice de interventie. Acesti piloni sint
stabiliti dupa cum urmeaza:

Pilonul I. Sistemul judecdtoresc;

Pilonul II. Justitia penals;

Pilonul ITI. Accesul la justitie si executarea hotararilor judecatoresti;
Pilonul IV. Integritatea actorilor sectorului justitiei;

Pilonul V. Rolul justitiei in dezvoltarea economica;

Pilonul VI. Respectarea drepturilor omului in sectorul justitiei;

Pilonul VII. Sectorul justitiei bine coordonat, administrat si responsabil.

Strategia de reformare a sectorului justitiei constituie acel document de politici care oferd niste viziuni strategice
si vine sa integreze toate eforturile si intentiile de reformd intr-un cadru unificat, pentru a asigura caracterul
coerent, consecvent si durabil al reformelor din sectorul justitiei per ansamblu. In consecinti, elaborarea Planului
de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (in
continuare Planul/Planul de actiuni) a fost dictata de necesitatea de a transforma Strategia intr-un instrument



RAPORT ANUAL 2013 Gradul de implementare al Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016

aplicabil usor, cu o planificare clard a actiunilor, o detaliere a consecutivitatii acestora, dar si a elucidarii
fondurilor bugetare si extrabugetare care trebuie planificate, folosite si/sau atrase in acest scop.

Astfel, la 16 februarie 2012 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (in continuare Planul de actiuni). Publicarea
Planului de actiuni in Monitorul Oficial a avut loc abia la 5 iunie 2012.

In baza Strategiei, Ministerul Justitiei este desemnat drept instituie coordonatoare pentru realizarea
monitorizarii si coordondrii implementarii Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 si
a Planului de actiuni.



II. MECANISMUL DE COORDONARE SI MONITORIZARE A
IMPLEMENTARII STRATEGIEI SI PLANULUI DE ACTIUNI

Prin Ordinul Ministrului Justitiei au fost create 6 Grupuri de lucru pentru monitorizarea implementarii
actiunilor pentru fiecare din primii sase piloni prevazuti in Strategie si Planul de actiuni (Grupuri de lucru
sectoriale) si Grupul pentru coordonarea implementarii Strategiei, grup de nivel superior, responsabil pentru
monitorizarea implementarii Strategiei in ansamblu si a actiunilor din Pilonul VII in particular.

Nivelul superior al coordondrii si monitorizarii Strategiei este exercitat in cadrul Consiliului National pentru
Reforma Organelor de Ocrotire a Normelor de drept, care analizeaza raportul general anual de implementare
a Strategiei si se pronunta cu privire la cele mai importante probleme intervenite, la care nu s-au gasit solutii
la nivelul grupurilor sectoriale si a Grupului de coordonare.

Componenta Consiliului National a fost modificatd in anul 2012 si s-a intrunit pe 11 decembrie 2012. In
cadrul acestei sedinte s-a pus in discutie Regulamentul Consiliului.

La data de 2 aprilie 2013 a avut loc sedinta Consiliului la care a fost prezentat Raportul Anual pentru anul
2012 si informatia despre asistenta externa a Uniunii Europene pentru anul 2013.

In cadrul Ministerului Justitiei, prin Ordinul Ministrului a fost constituit Secretariatul Grupurilor de lucru
care oferd asistentd tehnica Grupurilor pentru coordonarea si monitorizarea Pilonilor I-VI. Activitatea acestor
Grupuri este reglementata printr-un Regulament de functionare si o Metodologie de monitorizare, aprobate de
asemenea prin ordinul ministrului justitiei. In baza Regulamenului a fost stabilit si mecanismul de solutionare
a potentialelor conflicte ce pot aparea intre institufiile implementatoare. In cadrul sedintelor grupurilor de
lucru, la finele anului 2013 au fost prezentate propunerile de modificare si completare a Metodologiei si
Regulamentului care au fost aprobate. Amendamentele se refera la divizarea actiunilor in dependenta de
termenul perioadei de realizare cu scopul de a determina obiectiv calificativul actiunilor.

Pe parcursul anului 2013 Grupurile de lucru s-au intrunit lunar pentru a analiza progresul realizarii actiunilor
previzute de Strategie. In luna septembrie 2013 au fost aprobate rapoartele intermediare de monitorizare iar
in luna februarie 2014 raportul anual privind realizarea actiunilor.

Totodata, in cadrul grupurilor de lucru s-a discutat oportunitatea excluderii unor actiuni desuete, realizarea
cdrora nu mai este oportuna. Membrii grupurilor de lucru au justificat decizia de a califica actiunile desuete si
au elaborat o lista ce se anexeaza acestui raport.

Comunicarea cu partenerii externi de implementare

In procesul de implementare, monitorizare si coordonare a Strategiei, partenerii externi si reprezentantii
societdtii civile continua sa aiba o implicare activa si stabild. Acest parteneriat durabil si comprehensiv este
asigurat prin existenta unui cadru de schimb de informatii intre reprezentantii sectorului neguvernamental si
partenerii de dezvoltare cu actorii din sectorul justitiei in vederea implementarii Strategiei.

Mecanismul de cooperare atit cu comunitatea donatorilor cit si cu societatea civild este reglementat prin
Regulamentul de functionare a grupurilor pentru coordonarea si monitorizarea Strategiei si include efectuarea
periodica a sedintelor prin care se asigurd o buna coordonare si informare reciproca despre modul si progresele
de realizare a Strategie, precum si alte modalitati de cooperare si comunicare continua. Pe parcursul anului
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2013 au fost organizate intilniri periodice si tematice cu reprezentantii comunitatii donatorilor. In cadrul
ultimei sedinte din 25 noiembrie 2013 au fost prezentate actiunile prioritare pentru asistenta externa, stabilite
de grupurile de lucru. Aceste prioritdti sint preponderent actiuni care nu au fost acoperite financiar sau care
necesita un suport metodic si consultativ asupra celor mai bune practici dintr-un anumit domeniu, atunci
cind nu exista o experienta similara in Republica Moldova (ex. Aplicabilitatea Legii cu privire la asigurarea
egalitatii).

La ultima sedinta cu partenerii de dezvoltare a fost prezentatd o versiune imbunatatita a matricei
asistentei externe, care cuprinde nu doar actiunile si prioritatile in care sint implicati donatorii, fiind incluse
noi rubrici privitoare la bugetarea acestor priorititi. Fiecare partener de dezvoltare urmeaza sd includa si
cheltuielile suportate pentru implementarea unor activitati in baza Strategiei. Aceastd abordare ofera mai
multa transparenta asistentei pe care o primesc institutiile benificiare in procesul de reformd. Matricea privind
asistenta partenerilor de dezvoltare poate fi accesata pe site-ul oficial al Ministerului justitiei la directoriul
informatii pentru donatori.

Acest exercitiu este util pentru a inldtura deficientele anterioare referitoare la coordonarea asistentei
donatorilor externi si pentru a asigura un for de consultéri publice bazat pe un dialog permanent intre donatori
si institutiile internationale, care dezvolta proiecte in sectorul justitiei. Desi acest mecanism a fost instituit la
Ministerul justitiei incd in anul 2011, odata cu adoptarea Strategiei eforturile au fost intensificate in vederea
fortificarii acestei institutii si adaptarea ei la necesitatile curente, astfel incit sa fie asiguratd coordonarea
sistentei externe intr-o maniera focusata pe necesitati si evitarea dublérii eforturilor.

In acelasi timp, pe parcursul anului 2013 a fost elaborat la nivel de Guvern o platformi online realizati de
Cancelaria de Stat cu suportul PNUD si al Companiei “Development Gateway”, http://www.amp.gov.md/ care
prevede monitorizarea programelor de asistenta externa, vizualizarea grafica si pe harti a proiectelor, precum
si posibilitatea de generare a rapoartelor la solicitarea utilizatorilor.

Pe parcursul anului 2013 urmadtorii parteneri de dezvoltare au acordat asisten{d institutiilor publice la
realizarea actiunilor din Strategie: Comisia Europeand (prin intermediul Delegatiei Uniunii Europene in
Moldova), USAID/ROLISP, UNDP, Ambasada SUA, Ambasada Lituaniei, BERD, Consiliul Europei, UNICEE,
Fundatia Soros-Moldova, Guvernul Roméniei, Programul Konrad Adenauer, OHCHR, OIM, OSCE, Fundatia
IRZ, etc.

O sustinere considerabild pe parcursul anului 2013 a parvenit din partea Delegatiei Uniunii Europene in
Moldova. La data de 7 august 2013 a avut loc prezentarea oficiala a Proiectului “Suport in coordonarea reformei
in domeniul justitiei in Republica Moldova (2013-2015)”. Acest proiect este implementat de catre Altair
Acesores (Spania), in consortiu cu ICON-INSTITUTE Consulting Group (Germania), Fundatia Germana
pentru Cooperare Juridica Internationala (IRZ) si Institutul de Reforme Penale din Republica Moldova. Pe
parcursul anului 2014 urmeaza a fi lansate celelalte proiecte de asistenta tehnica referitoare la justitia penald,
fortificarea eficientei, responsabilitatii si transparentei sistemului judecatoresc, asistenta pentru dezvoltarea
sistemelor de executare, reabilitare si probatiune.

v

Comunicarea cu reprezentantii societatii civile

Comunicarea cu reprezentantii societatii civile continua sa fie o prioritate in promovarea initiativelor de
reforma in sectorul justitiei. Asemenea platformei de comunicare cu partenerii de dezvoltare, a fost instituita o
platforma de comunicare cu reprezentantii societatii civile. Aceasta comunicare aluat forma participariiacestora
in activitdtile grupurilor de lucru privind monitorizarea Strategiei, crearea grupurilor inter-institutionale
pentru implementarea unor actiuni prevazute in Planul de actiuni si organizarea unor intrevederi separate
la care se discuta progresele inregistrate si stabilirea parteneriatelor de colaborare pentru anul viitor. Aceasta
platforma constituie un instrument eficient si necesar de motiva reprezentantii societatii civile de a se implica
activ in procesul de reforma prin oferirea de critici constructive pe marginea initiativelor legislative, suport
metodic si consultativ.



Cu unii reprezentanti s-au stabilit parteneriate durabile prin semnarea unor memornadumuri de intelegere,
cum ar fi cu Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Centrul pentru Analiza si Prevenire a Coruptiei,

Institutul de Reforme Penale, Checchi, UNICEF Moldova, etc.

Asa cum se mentiona mai sus, reprezentantii societatii civile sint implicati in grupurile de lucru responsabile
pentru implementarea diferitor actiuni, cum ar fi elaborarea de studii, proiecte de acte normative, conceptii,

etc. Mai jos, este prezentat un tabel cu lista acelor ONG-uri direct implicate pe parcursul anului 2013:

Pilonul

Actiunea

ONG

Pilonul I

Act. 1.1.1.p.1 - Efectuarea studiului de oportunitate
privind optimizarea hartii  dislocarii  instantelor
judecatoresti in scopul consolidarii capacitatilor
institutionale ale instantelor, optimizarea numarului
de judecatori si asigurarea utilizarii cat mai eficiente a
resurselor disponibile

Centrul de Resurse Juridice

Act. 1.1.9.p.2 - Efectuarea unui studiu privind activitatea
Consiliului Superior al Magistraturii, axat pe cadrul
normativ §i activitatea practicd a acestuia

Centrul de Resurse Juridice

Act. 1.3.3.p.2 - Elaborarea si aprobarea actelor normative
privind specializarea judecatorilor pe cauze specific

Centrul de Resurse Juridice

Act. 1.3.8.p.2 - Elaborarea proiectului de modificare a
unor acte legislative, inclusiv a Legii nr. 544-XIII din 20
iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului si a Legii
nr. 950-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la colegiul
disciplinar si la raspunderea disciplinara a judecatorilor
(Studiu privind mecanismul raspunderii disciplinare a
judecatorilor in Republica Moldova.)

Centrul de Resurse Juridice

Act. 1.2.3.p.3 - Desfasurarea procesului de montorizare
a functionarii sistemului judecdtoresc din perspectiva
transparentei si a eficientei.

Centrul de Resurse Juridice

Act. 1.3.3. punct. 1 Efectuarea unui studiu si formularea
de recomandari privind necesitatea specializarii
judecatorilor pe cauze specifice.

Centrul de Resurse Juridice

Act. 1.1.3 punct. 4. Organizarea campaniilor de informare
privind modul de functionare a sistemului judecatoresc
(Studiu privind evaluarea performantelor judecatorilor).

Institutul de Reforme Penale

Pilonul 11

Act. 2.2.10.p.1 - Efectuarea studiului privind regulile
de raspundere a procurorilor, inclusiv de raspundere
disciplinara, si eliminarea imunitatii generale a acestora

Institutul de Reforme Penale
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Act. 4.3.2.p.1 - Efectuarea unui studiu privind testarea
benevold cu aparatul poligraf a reprezentantilor
sectorului justitiei

Centrul de Analiza si Prevenire
a Coruptiei

Pilonul IV Act. 4.1.5.p.1 - Efectuarea unui studiu privind

instrumentele de prevenire a imixtiunii in activitatea de | Centrul de Analiza si Prevenire
infaptuire a justitiei si de prevenire a comportamentului | a Coruptiei
coruptional

Act. 6.5.3.p.2 — Elaborarea curriculei pentru instruirea
initiala s1 a programului pentru instruirea continud a | Institutul de Reforme Penale
consilierilor de probatiune

Act. 6.3.1.p.2 - Evaluarea necesitdtilor de instruire
a persoanelor care lucreaza cu copiii aflati in contact
cu sistemul justitiei, modificarea si/sau elaborarea
programelor de instruire pentru acestia

Institutul de Reforme Penale

Act. 6.5.4.p.2 - Elaborarea si distribuirea materialelor
Pilonul VI | informative destinate publicului larg (brosuri, postere)
referitoare la rolul probatiunii in asigurarea securitdfii
comunitare

Institutul de Reforme Penale

Act. 6.5.7.p.1 - Elaborarea, modificarea codurilor etice | Institutul de Reforme Penale
ale consilierului de probatiune si ale angajatului din | Asociatia Profesionala a
sistemul penitenciar Consilierilor de Probatiune

Act. 6.3.2.p.2 - Amenajarea in incinta instantelor de
judecata, a procuraturilor si a comisariatelor de politie a
spatiilor destinate asistentei si audierii copiilor

La STRADA
CNPAC

In componenta grupurilor de lucru privind monitorizarea implementirii Strategiei cu titlu de observatori
si membri cu drept de vot fac parte urmatorii reprezentanti:

Grup de lucru ONG
Centrul de Resurse Juridice
Pilonul I Institutul de Reforme Penale
PromoLex

Asociatia Femeilor de Cariera Juridicd din RM
Pilonul IT Centrul de Resurse Juridice
PromoLex

Centrul de Resurse Juridice
Fundatia Soros Moldova
Institutul de Reforme Penale
PromoLex

Pilonul II1




Transparency International

Pilonul IV Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
PromoLex
IDIS Viitorul

Pilonul V Asociatia Investitorilor Straini
PromoLex

Asociatia Femeilor de Cariera Juridica din RM
Institutul de Reforme Penale

Centrul de Resurse Juridice

PromoLex

Pilonul VI

Consiliul National pentru
Reformarea Organelor de
Ocrotire a Normelor de
Drept

Fundatia Soros Moldova
Institutul de Reforme Penale
Centrul de Resurse Juridice

Comitetul de coordonare
pentru monitorizarea
implementarii Acordului de | Institutul de Reforme Penale
finantare pentru realizarea | Centru de Resurse Juridice
programului de suport
bugetar

Totodatd, pe linga mecanismul de monitorizare si coordonare prevazut in Strategie au fost realizare si alte

monitorizdri independente:

a)

b)

c)

In 2012 a fost demarat un program de monitorizare in paralel a Startegiei de reformare a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016, realizat de citre PromoLEX. Acest proiect fiind sustinut si finantat de
Comisia Europeand. Pina in prezent au fost prezentate publicului 3 rapoarte de monitorizare (raport
2012, raport 1,2 2013)". In cadrul proiectului a fot elaboratd o Metodologie separata pentru desfisurarea
procesului de monitorizare, antrenati monitori la nivel national, etc.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova http://crjm.org/ efectueaza o monitorizare sistematica incepand
cu 2013 (proiect cu finalizare in decembrie 2014) asupra activitatii Consiliului Superior al Magistraturii
(incepand cu anul 2014 va fi efectuatd si o monitorizare separatd asupra activitatii Colegiului Disciplinar
a CSM). Un raport comprehensiv asupra concluziilor procesului de monitorizare va fi facut public la
finele anului 2014.

Moldova Curata http://www.moldovacurata.md/ efectueaza monitorizarea alternativa asupra modului
de functionare a Comisiei Nationale de Integritate?.

In primii ani de implementare a Startegiei o componenti esentiald a fost eaborarea sau amendarea cadrului

normativ. In acest sens, Ministerul Justitiei este institutia de profil care elaboreaza politici in domeniul justitiei.
In cadrul procesului de consultare publica cu societatea civili Ministerul justitiei pe parcursul anului 2013 a
supus consultarii publice 77 de acte normative, in urma carora au fost colectate 1 635 de avize/comentarii, multe
dintre care au parvenit din partea reprezentantilor societitii civile. In acest context, meritd a fi mentionati
colaborarea cu Consiliul National de Participare, in cadrul caruia functioneaza un Grup de lucru pentru

1 http://monitor.md/ro/monitor-monitorizare/strategia-de-reforma-in-sectorul-justitiei-2011-2016/monitorizare-civica-a-implementarii-reformei-in-sectorului-
justitiei-2011-2016

2 http://www.moldovacurata.md/
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justitie si drepturile omului.

Unele activitati prevazute de Strategie sint monitorizate si prin intermediul unor pagini web resursa gestionate
de cétre reprezentantii societatii civile, cuam ar fi: www.monitor.md (evaluarea implementdrii Strategiei in
domeniul respectarii drepturilor omului); www.evaluez.eu (evaluarea activitatii judecatorilor), etc.

Asigurarea transparentei si comunicarii pentru promovarea rezultatelor Strategiei de

J

reforma in sectorul justitiei

Ministerul Justitiei a elaborat si aprobat un Plan de comunicare pentru promovarea rezultatelor Strategiei de
Reformad in Sectorul Justitiei. Planul de Comunicare stabileste liniile strategice pentru mésurile de informare,
care pot asigura o bund cunoastere in randul grupurilor {inta, despre gradul de implementare a Strategieisi
a Planului de Actiuni, precum si despre procesul de coordonare si monitorizare a implementarii acestor
documente. Totodatd, activitatea de comunicare este sustinutd prin campanii de informare in scopul unei
informadri imediate, corecte si transparente.

Majoritatea institutiilor implementatoare dispun de platforme web unde plaseazd cele mai relevante
informatii privind activitatile prevazute in Strategie. De asemenea, pe pagina web a Ministerului Justitiei un
directoriu este consacrat mecanismului de coordonare si monitorizare a implementarii Strategiei’. In directoriul
respectiv se contin toate documentele care deriva din activitatea acestuia, inclusiv agendele si procesele-verbale
ale tuturor sedintelor de lucru ale grupurilor pentru coordonarea si monitorizarea Strategiei. Pagina web
destinatd monitorizarii implementarii Strategiei este in permanentd actualizatd, recent fiind lansata rubrica
“Studii efectuate in cadrul Strategiei”

De asemenea, a fost realizatd o evaluare a aptitudinilor, metodelor, precum si a sistemului de comunicare
si relatii cu publicul, in urma céreia au fost alese si instruite un sir de persoane - directori si alti responsabili
din departamente, care au capacitati de a intretine relatii cu presa, de a raspunde la intrebarile jurnalistilor in
problemele ce tin de competenta lor. Asemenea instruiri au fost realizate pe parcursul lunii iulie-septembrie
2013, cu suportul Proiectului de asistentd tehnicda “Suport in coordonarea reformei in domeniul justitiei in
Republica Moldova. Pentru detalii referitoare la actiunile desfasurate in baza Planului de comunicare privind
promovarea reformelor in justitie pot fi gasite in Raportul anual accesibil pe site-ul oficial al Ministerului
justitiei.

Acoperirea financiara a actiunilor de implementare a Strategiei de Reforma in
Sectorul Justitiei

Mecanismul de coordonare si monitorizare a implementrii Strategiei este menit sa asigure bugetarea adecvatd
a actiunilor din Strategie si Planul de actiuni. Astfel, incepand cu anul 2013, cheltuielile inerente implementarii
actiunilor din Planul de actiuni au fost integrate in ciclul national de planificare bugetara. In consecinta, Strategia
Sectoriald de Cheltuieli in domeniul Justitiei, parte din Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2013-2015, a beneficiat
de alocatii bugetare mai mari cu 59,6% comparativ cu anul 2012. Din actiunile prevdzute in Planul de Actiuni
de implementare a Strategiei, 79% au beneficiat de acoperire bugetard catre finele anului 2013, inregistrand
o dinamica pozitiva in comparatie cu finele anului 2012 cand doar 72% de actiuni beneficiasera de acoperire
bugetara. Respectiv, numdrul actiunilor care necesita in continuare finantare a scazut de la 139 pana la 102.

Majorarea alocatiilor financiare pentru sectorul justitiei a fost posibila datoritd suportului bugetar oferit de
Uniunea Europeani. In luna noiembrie 2013, Uniunea Europeani a transferat prima transa de 15 milioane de
Euro din suma totald de 60 de milioane de Euro, conform Acordului de finantare, semnat la 14 iunie curent la

3 http://www.justice.gov.md/category.php?l=ro&idc=155&nod=1&.



Bruxelles. Tot in aceastd perioada a fost transferata I transa din finantarea More for More. Acordul de finantare
dintre Guvernul Republicii Moldova si Uniunea Europeand a fost aprobat prin Hotarirea de Guvern nr. 669 din
2 septembrie 2013, iar Ministerul justitiei a fost desemnat institutia responsabidl pentru realizarea prevederilor
Acordului nominalizat. Tinand cont de majorarea volumului alocatiilor financiare pentru sectorul justitiei,
capacitatea de absorbtie a fost o provocare. Desi, suportul financiar a fost transferat cu intirziere, tinem sa
mentiondm ca nivelul de absorbtie a mijloacelor bugetare alocate din contul Programului de suport al reformei
in sectorul justitiei, la data de 31 decembrie 2013 a fost de 85 %. Acest progres denotd faptul cd institutiile
implementatoare, responsabile de realizarea actiunilor pot sistematiza si planifica distribuirea mijloacelor
financiare alocate. Pentru anul 2013 Ministerul Justitiei indica un procent de executare a mijloacelor financiare
de 88 % a si celelalte institutii implementatoare 85 %.

Institutiile cu cea mai mare ratd de absorbtie sunt Consiliul Superior al Magistraturii (99,9 %) Curtea
Constitutionald (100 %) Ministerul Sanatatii (99,6%), Comisa Nationala de Integritate (100 %). Din institutiile
cu cea mai micd ratd de absorbtie a mijloacelor financiare alocate fac parte Centrul pentru Drepturile Omului
(2,8 %). Din institutiile subordinate Ministerului Justitiei nivelul maxim de absorbtie este pentru Departamentul
Institutiilor Penitenciare (92 %) si Centrul de Armonizare a Legislatiei (99,9 %) si minim pentru Centrul
National de Expertize Judiciare (0 %).



lIl. DESCRIEREA GENERALA A GRADULUI DE REALIZARE A
ACTIUNILOR STABILITE DE PLANUL DE ACTIUNI PENTRU
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

Prezentul raport contine informatii cu privire la gradul de implementare a tuturor actiunilor, care trebuiau
realizate in baza Planului de actiuni, incepand cu trimestrul IV, 2012 si pana la sfarsitul anului 2013. In aceeasi
madsurd, sunt reflectate si actiunile care trebuiau incepute in 2013 si a caror termen de implementare este mai mare
sau sint actiuni cu caracter continuu. In anul 2013 trebuia finalizatd implementarea a 258 de actiuni.

Pentru aceste actiuni in Anexa prezentului raport este prezentat tabelul cu informatii detaliate privind
gradul de realizare a fiecarei actiuni evaluate in conformitate cu prevederile Metodologiei de monitorizare
a implementadrii Strategiei de reforma a sectorului justifiei pentru anii 2011-2016. Astfel, au fost reflectate
informatii cu privire la termenele si nivelul de realizare al actiunilor, masurile intreprinse, mijloacele financiare
utilizate/parteneriatele stabilite cu donatorii , dificultati si provocari in procesul de realizare al actiunilor.
Totodata, au fost indicate actele probatoare care demonstreaza realizarea actiunii. Pentru a oferi un impact
vizual cu privire la implementarea actiunilor s-a optat pentru aplicarea culorilor de marcaj dupd cum urmeaza:
actiuni realizate — albastru; actiuni realizate partial — galben; actiuni nerealizate — rosu, actiuni desuete -
portocaliu.

Lista actiunilor desuete a fost aprobata in cadrul sedintelor grupurilor de lucru, dat fiind faptul ca acestea
si-au pierdut actualitatea sau realizarea lor nu mai este oportuna in contextul realizdrii altor actiuni.

Dintre cele 258 de actiuni scadente la data de 31 decembrie 2013 - 154 (comparativ cu anul 2012 - 87)
sunt realizate, ceea ce reprezinta un procentaj de 60% din totalul de actiuni, 79 sunt realizate partial, ceea ce
reprezintd 30% din total, 19 sunt nerealizate, acestea reprezentand 8 % din total si 6 actiuni au fost calificate ca
actiuni irelevante, ce reprezinta 2 %.

Actiuni scadente la sfarsitul anului 2013

Actiuni
Pilonul Actiuni total realizate
partial
Pilonul I 73 21
Pilonul IT 38 10
Pilonul ITI 32 17
Pilonul IV 26
Pilonul V 19
Pilonul VI 45 12
Pilonul VII 25 5
Total 258 79
Procentaj 100 30%




In tabelul din Anexa raportului este prezentat si situatia actiunilor cu caracter continuu si cu termen de
realizare mai mare. In conformitate cu prevederile Metodologiei de monitorizare a implementarii Strategiei
s-au prezentat informatii cu privire la realizarea acestor actiuni si li s-au atribuit culori de marcaj dupa sistemul
aplicabil actiunilor scadente, dar cu specificarea faptului ca actiunea este apreciatd in raport cu realizarea
acesteia pentru perioada raportatd conform planurilor de actiuni ale institutiilor privind implementarea
acesteia.

Tabelul reflectd situatia cu privire la 162 astfel de actiuni, 59% din acestea fiind realizate pentru perioada
raportata, 20% realizate partial, cu privire la 20% nu s-au intreprins incd actiuni de realizare si 1 actiune
desuetd. Procentul ceva mai mare de actiuni nerealizate la acest capitol in raport cu grupul actiunilor scadente
indicd spre faptul ca multe din institutiile responsabile incd nu au demarat realizarea actiunilor cu termen
mare de implementare.

Actiuni cu caracter continuu si cu termen de realizare mai mare la sfarsitul anului 2013

Actiuni
Pilonul Actiuni total realizate

partial
Pilonul I 36 8
Pilonul IT 33 15
Pilonul III 15 2
Pilonul IV 21 2
Pilonul V 6 2
Pilonul VI 35 4
Pilonul VII 16
Total 162 33
Procentaj 100 % 20 %

Planul de actiuni reflectd 15 subiecti implementatori (sau categorii de subiecti) pentru actiunile care au
devenit scadente pina in trimestrul IV, 2013. In cele ce urmeazi este reprezentati situatia implementirii pe
fiecare institutie in parte.

Tabelul reflecta numarul de actiuni realizate, partial realizate si pe cele nerealizate pe institutii. Actiunile
nerealizate sunt nominalizate in sectiunea A, cele partial realizate - in sectiunea B.

1. Ministerul Justitiei

Actiuni scadente Actiuni realizate
in trimestrul IV 2013 (total) partial
157 51
100% 32%

4 actiuni au fost calificate ca desuete.
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2. Consiliul Superior al Magistraturii

5. Centrul National Anticoruptie

Actiuni scadente
in trimestrul IV 2013 (total)

Actiuni realizate
partial

7
100%

Actiuni scadente Actiuni realizate
in trimestrul IV 2013 (total) partial
25 11
100% 44%
1 actiune a fost calificatd ca desueta.
3. Institutul National al Justitiei
Actiuni scadente Actiuni realizate
in trimestrul IV 2013 (total) partial
26 4
100% 15%
4.Procuratura Generala
Actiuni scadente Actiuni realizate
in trimestrul IV 2013 (total) partial
14 5
100% 36%

1 actiune a fost calificata ca desueta.

6. Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat

Actiuni scadente Actiuni realizate
in trimestrul IV 2013 (total) partial
6 1
100% 17%




7. Centrul pentru Drepturile Omului

Actiuni scadente Actiuni realizate

in trimestrul IV 2013 (total) partial
6 1
100% 17%
8. Comisia Nationala de Integritate
Actiuni scadente Actiuni realizate
in trimestrul I'V 2013 (total) partial
4)(’
100%

*O actiune se refera la Parlament, 1 la autoritati publice in general.

9. Ministerul Afacerilor Interne

Actiuni scadente Actiuni realizate
in trimestrul IV 2013 (total) partial
5 2
100% 40%
10. Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti
Actiuni scadente Actiuni realizate
in trimestrul IV 2013 (total) partial
1
100%
11. Centrul de Guvernare Electronica
Actiuni scadente Actiuni realizate
in trimestrul IV 2013 (total) partial
1 1
100% 100%
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12. Curtea Constitutionala

Actiuni scadente Actiuni realizate
in trimestrul IV 2013 (total) partial
1 1
100% 100%
13. Institutiile din sectorul justitiei
Actiuni scadente Actiuni realizate
in trimestrul IV 2013 (total) partial
3 1
100% 33%

14. Organele de autoadministrare ale profesiilor conexe sistemului justitiei

Actiuni scadente Actiuni realizate
in trimestrul IV 2013 (total) partial
1 1
100% 100%

15. Consiliul national pentru reforma organelor de ocrotire a normelor de drept

Actiuni scadente
in trimestrul IV 2013 (total)

Actiuni realizate
partial

1
100%

Analizind gradul de realizare a actiunilor in fiecare pilon aparte, se observa o dinamica pozitiva de realizare
a actiunilor, dar se atesta si anumite nerealizari. Conchidem ca ritmul de implementare este mai mult sau
mai putin echilibrat pe sectoare si nu exista sectoare problematice, ci doar actiuni si institutii care ar putea fi
apreciate astfel.

Nivelul de realizare a actiunilor este apreciat de citre Grupurile de lucru in baza prevederilor Metodologiei
de monitorizare a Strategiei in raport cu indicatorii care sunt prevazuti in Planul de actiuni. Grupurile de
lucru intrd in mdsura posibilitatilor in esenta problemei si apreciaza daca actiunea corespunde obiectivelor
urmarite. Aprecierea realizarii actiunii nu se face la nivel macro si nu se analizeazd focusat schimbarile produse
in societate, efectul si impactul asupra stdrii de lucru in sectorul justitiei in ansamblu.

O analizd complexd sub aspect calitativ este prevazutd pentru sfirsitul perioadei de implementare a
Strategiei care va fi efectuata conform unei metodologii special elaborate. Raportul pentru 2013 pentru prima
datd cuprinde si o analiza calitativa a rezultatelor obtinute prin analiza comparativa a mai multor indicatori



disponibili la moment. Astfel, la fiecare pilon in partea analiticd sint evidentiati mai multi indicatori de impact.

Indicatori relevanti pentru analiza impactului au fost reflectati in concluziile Sondajelor de satisfactie a
justitiabililor care au fost realizate pe parcursul anului 2013. Unul din aceste sondaje a fost realizat de PromoLex
in contextul proiectului “Monitorizarea reformei sectorului justitiei pentru sporirea responsabilitatii Guvernului”.
Cele mai inalte cote ale respondentilor total nesatisfacuti au fost atestate la capitolul facilitati ale instantelor
judecitoresti, lipsa indicatorilor spre incinta cladirii instantelor, etc. In ce priveste cele mai inalte cote ale
respondentilor total satisfacuti se mentioneaza ca peste 71% din avocati sint total satisfacuti de accesibilitatea
de a lua cunostintd cu materialele dosarului si de timpul rezervat intre prezentarea citatiei si data sedintei de
judecata. De asemenea, se atestd un procentaj de 73% total satisfacuti de publicitatea procesului si mai mult de
80% din respondenti au afirmat ca sint satisficuti de amabilitatea si profesionismul judecatorilor. Aceste date
si toate componentele sondajului pot fi verificate in rapoartele trimestriale ale Asociatiei PromoLex.

http://promolex.md/index.php?module=publications.

Un alt sondaj de satisfactie a justitiabililor a fost realizat de Departamentul de Administrare Judecatoreasca si
Compania Magneta Consulting. Rezultatele sondajului constata o tendintd pozitiva fiind justificatd de faptul ca
justitiabilii au avut ocazia sa benificieze de conditii imbundtatite in instantele judecétoresti. Unele cifre denota
faptul ca 71% din respondenti sint satisfacuti de conditiile din instante, 80% au mentionat cé sint suficiente
indicatoarele, 54% au precizat ca sedintele au inceput la timp si doar 19% din respondenti au mentionat ca au
asteptat mai mult de 20 minute sedinta planificata, 68% din respondenti au mentionat ca au reusit in termen
rezonabil sa isi resolve problemele in instanta. Majoritatea intervievatilor nu cunosc despre existenta PIGD
(55%), in timp ce 65% din respondenti cunosc despre procedura de inregistrare audio-video a sedintelor de
judecata. Rezultatele detaliate ale sondajului realizat sint accesibile pe site-ul oficial al Ministerului justitiei.

http://www.justice.gov.md/public/files/file/reforma_sectorul_justitiei/pilonstudiul/Studiul_privind_gradul_de_
staisfactiei_a_justitiabililor_instantelor_de_judecata_in_RM_-_Magenta_Consulting-2013.pdf

Pentru aprecierea impactului reformelor s-a considerat oportuna utilizarea datelor alternative, care sunt
accesibile si oferd informatii privind nivelul de incredere a populatiei in justitie, incluse in Barometrul Opiniei
Publice (BOP), realizat bianual de cétre Institutul de Politici Publice; indicele de perceptie a coruptiei, care este
calculat in studiile Transparency International; analiza continutului si statisticii adresarilor la Curtea Europeand
a Drepturilor Omului; rapoartele organizatiilor internationale si alte studii si monitorizari directionate spre
analizarea calitatii reformelor.

Conform rezultatelor Barometrului Opiniei Publice realizat in noiembrie 2013, ponderea cetétenilor care
au multa incredere in justitie sau au oarecum incredere in justitie a crescut cu 3 puncte procentuale (dela 13 la
16%) fata de nivelul inregistrat pe durata sondajului din aprilie a aceluiasi an. Corespunzator, ponderea celor
care nu au incredere in justitie (deloc si nu prea) a scazut cu 4 puncte procentuale (de la 84 la 80%). Merita a fi
mentionat in acest context cd BOP masoara perceptiile cetatenilor vis a vis de increderea lor in justitie, pe cind
sondajele privind satisfactia justitiabililor masoara satisfactia acestora de serviciul prestat in instante, adica a
celor care in mod direct au interactionat cu activitatea instantelor de judecata.



IV. IMPLEMENTAREA MASURILOR DIN PLANUL DE ACTIUNI POTRIVIT
PILONILOR DIN SRSJ

Planul de actiuni pentru implementarea SRSJ, subsecvent structurii Strategiei a fost intocmit conform celor
sapte piloni ai reformei. Analiza gradului de implementare a mésurilor din Planul de actiuni, potrivit pilonilor
reformei a fost realizata din perspectiva directiilor strategice, domeniilor specifice de interventie si a fiecarei
actiuni distincte stabilite in Planul pentru implementarea SRS]J.

Gradul de realizare a actiunilor din Plan a fost determinat in baza rapoartelor/informatiilor receptionate
de la institutiile responsabile pentru implementarea actiunilor prin intermediul Rapoartelor de activitate
anuale care au fost receptionate de catre Secretariatul grupurilor de lucru pentru monitorizarea implementarii
Strategiei pind la 15 ianuarie 2013. Totodata, au fost luate in considerare deciziile, notele, comentariile si
sugestiile expuse de catre membrii grupurilor, reprezentanti ai institutiilor implementatoare si partenerilor de
dezvoltare, precum si reprezentantii sectorului asociativ.

Pilonul I. Sistemul judecatoresc

Potrivit SRS], obiectivul specific definit pentru Pilonul I este ,,Consolidarea independentei, responsabilitdtii,
eficientei, impartialitatii si transparentei sistemului judecatoresc”.

Conform Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011 - 2016, in Pilonul I sunt prevdzute pentru realizare in total 123 de actiuni.

Pini in trimestrul IV anul 2013, conform termenelor, trebuiau finalizate 73 actiuni. In acelasi timp a
demarat implementarea 36 actiuni cu un caracter continuu. Pentru aceste 109 de actiuni este prezentat mai jos
tabelul cu informatii privind gradul de realizare si alte detalii, in conformitate cu prevederile Metodologiei de
monitorizare a implementarii Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.

Din cele 73 actiuni scadente la data de 31 decembrie 2013 - 44 sunt realizate, 21 realizate partial, 7 nerealizate
si 0 actiune desueta.

Actiuni scadente la .. .
.. ; . Actiuni realizate
sfarsitul trimestrului " Dartial
IV 2013 pars
73 21
100% 29%

Din cele 36 actiuni cu caracter continuu/actiuni cu un termen de realizare mai mare, 24 sunt realizate, 8
realizate partial pentru perioada de raportare, 4 nerealizate.



L. Actiuni realizate

Actiuni cu caracter .

. . partial
continuu/caracter mai .
(pentru perioada
mare <
raportata)
36 8
100% 22%

*Detalii privind actiunile realizate/partial realizate/nerealizate se regasesc in Tabelul detaliat privind
realizarea Planului de actiuni din Anexa la prezentul Raport.

Realizari:

Evaluarea comparativa a actiunilor prevazute pentru 2012 si 2013, demonstreazd ca anul 2012 a fost unul
crucial pentru crearea infrastructurii legislative necesare reformei sistemului judecétoresc. Actiunile planificate
pentru anul 2013 s-au concentrat preponderent pe elaborarea cadrului normativ secundar, implementarea
plenara a modificarilor legislative modificate si adoptate in 2012, restructurari institutionale si organizationale,
imbunatdtirea conditiilor de activitate a judecatoriilor, utilizarea sporitd a tehnologiilor informationale in
activitatea instantelor judecdtoresti.

Dupa adoptarea Legii nr. 153 din 5 iulie 2012 pentru modificarea unor acte legislative privind organizarea
si functionarea sistemului judecatoresc pe parcursul anul 2013 au fost atinse realizari privitor la:

Consolidarea rolului CSM in determinarea si stabilirea concreta a numadrului de judecitor. Acest
exercitiu a revenit CSM-ului, care a beneficiat de noul instrument oferit de lege avind posibilitatea de a stabili
numadrul judecatorilor in functie de necesitatile fiecarei instante judecatoresti. Mecanismul anterior de stabilire
fixd a numarului de judecatori pentru fiecare instanta era extrem de rigid si nu oferea CSM posibilitatea de
a reactiona si de a interveni prompt si operativ in cazul in care, in unele judecétorii, volumul de muncai era
excesiv, creind blocaje institutionale, in raport cu alte instante. Prin urmare, CSM in conditiile actuale are
posibilitatea de a interveni periodic in procesul de distribuire a numarului de judecatori per fiecare instant,
fara a fi necesara procedura indelungata de modificare a legislatiei.

Optimizarea numarului de persoane cu functii administrative din sistemul judecatoresc. Aceasta
actiune este judicioasa prin prisma revizuirii numarului de persoane cu functii administrative si stabilirea
unor criterii precise pentru stabilirea numarului de vicepresedinti a instantelor. Conform noilor prevederi in
cadrul judecitoriilor, functia de vicepresedinte a fost instituita doar in cazul in care numarul de judecatori este
mai mare de 6. Anterior, in unele instanfe cu un numar mic de judecatori (3-6), doi din ei in mod neaparat
exercitau si functii administrative: presedinte si vicepresedinte. Aceste modificdri au contribuit sila optimizarea
cheltuielilor de personal per sistem.

Sporirea eficientei managementului si imbunatitirea sistemului practic si regulator de administrare
a instantelor. Realizarea respectiva a fost obtinutd prin revizuirea atributiilor presedintilor de instante si
instituirea functiilor de sefi ai secretariatelor de instanfe. In mod inerent aceasta a dus la decongestionarea
presedintilor instantelor judecatoresti de functiile improprii procesului de infaptuire a justitiei si a sporirii
capacitatilor de planificare strategica si bugetard a instantelor judecatoresti. Astfel, conform datelor de la
sfirsitul anului 2013, in sistem sint antrenati 48 sefi de secretariate.

Consolidarea capacitatilor si profesionalismului procesului de infiaptuire a justifiei, asigurarea
eficientei si calitatii acestui proces prin instituirea functiei de asistent judiciar. Rezultatele pe termen lung
ale acestei initiative accelerarea solutionarii cauzelor judiciare, ridicarea calitatii hotaririlor judiciare si de
asemenea, crearea unei rezerve de cadre profesioniste, care poate eventual completa corpul judecdtoresc. Pina
la finele anului 2013, in sistem au fost create 450 locuri de munca de asistenti judiciari, dintre care 64 de unitai
au revenit CS]J.
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Unificarea sistemului de accedere in profesia de judecator si optimizarea conditiilor de accedere in
profesie, prin revizuirea conditiilor de accedere in functia de judecdtor. Astfel, in prezent se aplica norma
potrivit careia persoanele cu vechime in muncd in anumite specialita{i vor putea candida la functiile de
judecator doar dupa urmarea unui curs de formare initiald si sustinerea unui examen in fata Comisiei de
absolvire a INJ; a fost restrins cercul profesiilor de specialitate juridica, care oferd posibilitatea persoanelor de
a candida la functiile de judecator.

Reformarea institutiei imunitatii judecatorilor. Scopul acesteia a fost asigurarea prevenirii coruptiei in
sistemul judecitoresc si oferirea unor instrumente eficiente de combatere a coruptiei. In prezent nu mai este
nevoie de acordul CSM pentru pornirea urmaririi penale in privinta judecatorului, in cazul in care acesta este
banuit de savirsirea infractiunilor prevazute la articolul 324 (coruperea pasiva) si 326 (traficul de influenta)
Cod penal. Controlul constitutionalitatii acestei prevederi nu a modificat substanta ei si astfel, in anul 2013 au
fost pornite 3 dosare penale impotriva judecatorilor.

Optimizarea numaruluide judecatoriai Curtii Supreme de Justitie. Aceasta acfiune a presupus micsorarea
numadrului de judecétori al Curtii Supreme de Justitie de la 49, pind la 33 de judecatori. Diminuarea numarului
de judecatori a fost justificata de revizuirea substantiala a competentelor jurisdictionale ale CSJ, care potrivit
ultimelor modificari operate la codurile de procedura, s-a transformat intr-o veritabild instantd de recurs.

Consolidarea capacitatilor de autoadministrare a sistemului judecatoresc prin revizuirea rolului,
componentei si competentelor CSM si ale institutiilor din subordinea acestuia. Astfel, noua componenta a CSM
este compusa din 12 membri dintre care: 3 membri sunt profesori titulari, 3 membri din oficiu (presedintele
CSJ, ministrul justitiei si Procurorul General) si 6 judecatori alesi de Adunarea Generald a Judecétorilor.
Aceastd prevedere este consonanta standardelor internationale si recomandarilor Comisiei de la Venetia,
conform carora componenta organelor autoadministrarii judecatoresti trebuie sa fie reprezentata de cel putin
jumatate din judecatori alesi de colegii lor.

Fortificarea inspectiei judiciare, prin oferirea noilor competente de verificare a activitatii organizatorice
pentru asigurarea celeritdtii procesului, transparentei activitatii de infaptuire a justitiei, eficientei activitatii
instantelor judecitoresti, conduitei profesionale a personalului instanfelor judecitoresti etc. In prezent
controalele inspectiei judiciare au la moment un caracter sistemic si, respectiv, asigura un rol preventiv pentru
excluderea problemelor de la o fazd incipientd. Rapoartele acestei institutii au constitui temei pentru pornirea
mai multor proceduri disciplinare in privinta judecatorilor, care s-au soldat cu demiterea unora din functii.

Sporirea transparentei activitatii CSM prin obligativitatea publicarii nu doar a hotaririlor CSM, dar si a
materialelor aditionale la hotaririle CSM, opiniile separate ale membrilor CSM, plasarea proceselor-verbale
ale sedintelor pe pagina web a CSM etc., votul membrilor CSM se manifesta doar deschis, hotéririle emise
sint in mod obligatoriu motivate, iar sedinfele CSM sint publice si inregistrate video si audio. Toate acestea
au contribuit la sporirea transparentei procesului decizional in cadrul CSM si la prevenirea abuzurilor sau
adoptarea unor hotdriri arbitrare. Conform unei monitorizari elaborate de Centrul de Resurse Juridice in
cadrul proiectului ,,Iransparenta si eficienta CSM”, s-a constatat faptul ca pentru anul 2010 nu au fost publicate
89 din cele 607 hotariri ale CSM (14,7 %), in anul 2011 - 56 din 713 (7,9 %), iar in 2012 — 25 din 848 de
hotiriri (3%). Desi cifre in acest sens nu sint inca disponibile pentru anul 2013, cert este ca de la introducerea
unor rigori mai stricte pentru activitatea CSM, institutia a devenit una mult mai transparenta si implicit mai
responsabild.

Legea nr. 154 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor din 5 julie 2012 a instituit
un nou sistem de selectare a candidatilor la functiile de judecator, bazat pe criterii unitare, obiective si
clare si crearea unui sistem transparent pentru selectarea celor mai buni candidati, precum si un nou
sistem de evaluare a performantelor.

Evaluarea performantelor judecdtorilor este o institutie nouda pentru Republica Moldova, deoarecepind
la adoptarea acestei legi a existat institutia atestdrii care se reducea la o simpld formalitate. Evaluarea
performantelor judecdtorilor se efectueaza de catre colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor si are
ca scop stabilirea nivelului de cunostinte si aptitudini profesionale ale judecétorilor, precum si a capacitatii



de a aplica cunostinfele teoretice si aptitudinile necesare pentru a practica profesia de judecator, stabilirea
domeniilor slabe si forte in activitatea judecatorilor si stimularea tendintei de perfectionare a abilitatilor
profesionale. Aceste criterii au fost reglementate detaliat in regulamentul CSM, insé in procesul de selectare a
candidatilor la functia de judecator, de promovare in functia de judecator la o instanta superioard, de numire in
functia de presedinte sau vicepresedinte de instanta, de transferare a judecatorului la o instantd de acelasi nivel
sau la o instanta inferioard se {ine cont de urmatoarele criterii: nivelul de pregitire si aptitudinile profesionale,
capacitatea de aplicare a cunostintelor si aptitudinilor teoretice in practica, vechimea in muncd in functia
de judecator sau functiile de specialitate juridicd, indicatori calitativi si cantitativi a activitatii in functia de
judecator sau, dupa caz, in functiile de specialitate juridicd, respectarea standardelor etice, activitatea didactica
si stiintifica s.a.

http://irp.md/uploads/Raport%20performante%20juridice_tipar_v2.pdf

In scopul asigurarii implementarii practice a prevederilor legii sus menfionate pe parcursul anului 2013
CSM a depus eforturi consistente orientate spre crearea cadrului instituional si normativ necesar: a fost
constituit Colegiul de selectie si evaluarea performantelor, au fost elaborate si adoptate regulile de procedura
pentru functionarea colegiilor, precum si criteriile distincte pentru selectia candidatilor la functia de judecétor
si evaluarea performantelor judecétorilor. Conform Raportului anual al Colegiului de evaluare pentru 2013,
au fost evaluati 124 judecitori din numarul total de 471. Astfel, au fost acordate 34 calificative “excelent”, 64
calificative “foarte bine”, 23 calificative “bine” , 2 calificative “suficient” si un calificativ “esuat”. Pina la finele
anului 2015, tot corpul de magistrati urmeaza a fi evaluat conform noii proceduri reglementate in acest sens si
in baza unui plan aprobat de CSM.

http://www.csm.md/index.php?option=com_contenterview=articlee»id=377&Itemid=167&lang=ro

Potrivit notei informative a Colegiului de selectie, pe parcursul anului 2013 au fost organizate 12 sedinte ale
Colegiului in cadrul cérora au fost examinate 85 de candidaturi, si respectiv adoptate 85 de hotériri motivate.
Rapoartele de activitate ale ambelor Colegii pentru anul 2013, precum si hotaririle adoptate de catre acestea
sint disponibile pe pagina web oficiala a CSM.
http://www.csm.md/index.php?option=com_contenterview=articleerid=377&Itemid=167¢lang=
http://www.csm.md/index.php?option=com_contenterview=articleerid=376Itemid=160&lang=ro

Majorarea finantarii instantelor judecatoresti

Bugetul instantelor judecétoresti a fost majorat in anul 2013 cu 63,6% fata de anul 2012, ceea ce a permis
o mai bund functionare a sistemului, care a acoperit cele mai stringente necesitati ale instantelor din tard. Per
sistem judiciar (CSM, IN]J si DAJ), majorarea bugetului a constituit 93,3 %, ceea ce a reprezentat o majorare
considerabila si sesizabila pentru sistemul judecatoresc per ansamblu. Aceste majordri in linii mari au fost
directionate pentru cheltuielile de personal: noile functii de asistenti judiciari si sefi de secretariate. De
asemenea, majorarile de buget au avut impact direct asupra conditiilor de activitate ale instantelor judecatoresti
prin efectuarea de investitii si reparatii capitale. Astfel, la finele anului 2013 au fost renovate 24 de instante
din 25 planificate, din numarul total de 48 de instante. Aceastd dinamicd pozitiva este planificata si pentru
anul 2014, insa gradual, astfel incit bugetul instantelor pentru anul 2014 a fost majorat cu 10% in comparatie
cu 2013. O majorare de buget considerabila cum a avut loc in anul 2013, implicd consolidarea capacitatilor
administrative institutionale. Astfel, odata cu instituirea functiei de sef al secretariatelor instantelor care au
preluat prerogativele administrative anterior in competenta presedintilor de instant{e a asigurat absorbtia
mijloacelor per sistem judecatoresc in valoare de 96%.

Optimizarea procedurii judecatoresti si asigurarea transparentei acestora
Pe parcursul 2012-2013 cu suportul USAID ROLISP in colaborare cu MJ si CSM a fost evaluat nivelul
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implementarii sistemului de inregistrare audio a sedintelor judiciare SRS Femida si a dispozitivelor portabile
(dictafoane) in toate instantele judecatoresti. In urma evaludrii s-a constatat ci 25 de instante nu utilizau deloc
sistemul de inregistrare audio, 19 instante utilizau partial si doar 6 instante utilizau integral. Dupa ce au fost
evaluate necesitatile pentru inldturarea motivelor pentru care aceste instrumente nu erau integral utilizate, in
perioada aprilie-mai 2013 cu suportul aceluiasi partener de dezvoltare au fost transferate in gestiunea instantelor
38 de sisteme de inregistrare audio si 190 dictafoane. De asemenea, pentru a asigura tehnic aplicabilitatea acestor
instrumente instantele de judecata au beneficiat si de echipament IT pentru a inregistra sedintele audio. Astfel,
instantele din tara au fost dotate cu 200 computere, 200 de imprimante si 30 de scanere. O atentie deosebitd a
fost acordata si instruirii grefierilor pentru a utiliza la capacitate maxima aceste tehnologii. La 12 aprilie 2013
CSM a aprobat in redactie noua Regulamentul privind inregistrarea sedintelor de judecatd. Noua redactie a
Regulamentului explica modul de utilizare a sistemului Femida si a dictafoanelor, defineste modalitatea de
inregistrare a sedinfelor de judecata, regulile de salvare, pastrare si arhivare a inregistrarilor audio pe diversi
purtdtori virtuali. In concluzie, poate fi mentionat ci au fost asigurate toate conditiile: echipamentul tehnic,
personal instruit si cadrul regulator. Acest proces va fi monitorizat si in anul 2014. Cu titlu special trebuie
mentionat cd la inceputul anului 2014 CSM a pornit procedura disciplinara impotriva a 9 judecdtori, dintre
care un presedinte de instantd, pentru nerespectarea prevederilor legale referitor la inregistrarea sedintelor de
judecata.

Implementarea sistemului de e-justitie pentru utilizarea eficienta si functionala a sistemului
informational judecatoresc - Programului de Gestionare Integrata a Dosarelor (PIGD)

In conformitate cu Prevederilor Planului de actiuni privind implementarea SRS]J pe parcursul anului 2013 a
avut loc perfectionarea modului electronic de distribuire aleatorie a dosarelor cu suportul USAID ROLISP; s-a
creat mecanismul de verificare a gestiondrii electronice a dosarelor si a mai fost creat modulul de anonimizare
a hotdririlor judecatoresti. De asemenea, a fost imbunatatit modulul de raportare statistica, care este necesar
pentru evaluarea performantelor judecatorilor. Drept rezultat al acestor modificari a fost lansata versiunea a 4-a
a PIGD, care a fost instalata in toate instantele din tara. Suplimentar actiunilor prevazute de Strategie a avut loc
virtualizarea tuturor severelor locale din fiecare instanta de judecatd si migrarea acestora intr-un singur data
centru, ceea ce a permis facilitarea transmiterii electronice a dosarelor de la o instanta la alta. Noua versiune
a PIGD exclude orice potentiale manipuldri in sistem si factorul uman din procesul de repartizare aleatorie
a dosarelor, iar orice interventii arbitrare in procesul de repartizare aleatorie este monitorizat si inregistrat
de sistem. Actualmente este posibild imprimarea fisei de repartizare aleatorie a dosarelor, iar participantii
la proces fac uz de acest drept si solicitd anexarea acestui document la dosar. Imbunititirea modulului de
repartizare aleatorie a dosarelor a permis adoptarea de catre CSM a Regulamentului de repartizare aleatorie a
dosarelor prin care s-a instituit in mod imperativ utilizarea modalitétii tehnice de repartizare a dosarelor.

Consolidarea cadrului institutional al instantelor judecatoresti

In scopul optimizarii activititilor instantelor de judecatd, Ministerul Justitiei a dat startul pregatirii conceptului
cu privire la optimizarea hartii instantelor de judecata pentru a imbunatati calitatea justitiei si a spori eficienta
sistemului judiciar. Un motivimportant pentru optimizarea hértii judiciare este de a se asigura cd fondurile publice
nu sint cheltuite in mod nejustificat pentru instantele judecétoresti ineficiente cu un volum redus de munca in
comparatie cu numarul de judecatori si numarul de personal al instantei. Or, instantele judecatoresti mai mari
pot utiliza fondurile intr-un mod mai eficient decit instantele mai mici. La inceputul anului 2014 a fost prezentat
studiul de oportunitate privind optimizarea hartii dislocarii instantelor judecatoresti. Autorii studiului (Centrul
de Resurse Juridice cu suportul Ambasadei SUA) au venit cu mai multe solutii si modele alternative, care urmeaza
a fi atent analizate de catre decidenti in scopul implementarii celor mai optime recomandari.

Pentru a asigura un bun mecanism de finantare sustenabila a sistemului, Ministerul Justitiei impreuna cu
partenerii de dezvoltare a coordonat elaborarea unui studiu cu privire la finantarea sistemului judecétoresc,



studiul a fost prezentat public in luna octombrie 2013. Astfel, au fost analizate mai multe op{iuni pentru un
mecanism mai eficient de planificare bugetard si de utilizare a fondurilor de citre instantele de judecats,
urmand sa se fortifice acest sistem si sa se asigure ca instanfele de judecata vor utiliza banii publici intr-un
mod transparent, prioritizat si eficient.

http://www.justice.gov.md/public/files/file/reforma_sectorul_justitiei/pilonstudiul/Recomandari_de_
elaborare_a_propunerilor_de_buget_al_instantelor_-ROLISP-2013.pdf

Restante

Pentru anul 2013 au ramas restante un sir de activitati legate de elaborarea cadrului normativ privitor la
optimizarea hartii dislocarii instantelor judecdtoresti, modernizarea Institutului National al Justitiei, precum
si privitor la organizarea unor activitafi de instruire in cadrul INJ.

Cauzele acestor restante sunt de varie natura. In cazul proiectelor actelor normative necesare optimizarii
hartii instantelor judecatoresti, intirzierea acestora a fost conditionatd de complexitatea studiilor/analizei ex-
ante desfasurate, care urmau a fi puse la baza promovirii proiectului; in cazul proiectului de modificare a
cadrului normativ privitor la INJ tergiversarea a fost provocata de volumul impunétor al initiativelor legislative
pe care M]J trebuia sa le implementeze in anul 2013. Pentru a depasi aceste blocaje, in anul 2014, Ministerul
Justitiei, in cooperare cu institutiile relevante din sector (CSM, IN]J), va depune toata diligenta si eforturile
necesare pentru a asigura reluarea ritmului programat de SRSJ si realizarea actiunilor restante.

Pilonul I1. Justitia penala

Potrivit SRS], obiectivul specific pentru Pilonul II este ,,Eficientizarea procesului de investigatie prejudiciard
in vederea garantdrii, respectdrii drepturilor omului, asigurdrii securitdtii fiecdrei persoane si diminudrii nivelului
de criminalitate”.

Conform Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei, in Pilonul II sunt prevazute pentru realizare
in total 71 de actiuni. In trimestrul IV anul 2013, conform termenelor, trebuiau finalizate 38 actiuni (avand
termen de scadentd), dar este prevazutd perioada de incepere a implementdrii a altor 33 actiuni, care fie au un
caracter continuu, fie au un termen mai mare de realizare.

Pentru 71 din aceste actiuni este prezentat mai jos tabelul cu informatii privind gradul de realizare si alte
detalii, in conformitate cu prevederile Metodologiei de monitorizare a implementdrii Strategiei de reformd a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.

Din cele 38 actiuni scadente la data de 30 decembrie 2013 - 28 sunt realizate, 10 realizate partial, iar 0
nerealizate.

AcpAun.l scadente. Actiuni realizate
la sfarsitul anului " artial
2013 pars
38 10
100% 26%

Din cele 33 de actiuni cu termen de realizare mai mare, sau, in virtutea specificului individual al actiunii,
cu caracter continuu, 6 pot fi apreciate ca realizate pentru perioada de raportare, 15 actiuni pot fi considerate
realizate partial pentru perioada de raportare, in privinta la 11 actiuni nu s-au intreprins inca actiuni de
realizare, 1 actiuni fiind consideratd irelevanta (desueta), conform deciziei Grupului de lucru pentru Pilonul II.
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L. Actiuni realizate
Actiuni cu caracter > .
" partial
continuu sau care au .
. (pentru perioada
un termen mai mare v
raportata)
33 15
100% 46%

*Detalii privind actiunile realizate/partial realizate/nerealizate se regasesc in Tabelul detaliat privind
realizarea Planului de actiuni din Anexa la prezentul Raport.

Realizari

Revizuirea conceptului si a procedurii fazei pre-judiciare. Pe parcursul anului 2013 pentru realizarea
obiectivului au fost intreprinse urmatoarele actiuni:

Optimizarea MAI (reformarea cadrului legal si organizational realizatd). Noua lege a Politiei votatd in
Parlament la 27 decembrie 2012, intratd in vigoare la data de 5 martie 2013, a marcat separarea institutionald
dintre Ministerul Afacerilor Interne si Politia Republicii Moldova. Aceastd modificare a dus la separarea
competentelor, a fost imbunétatit managementul integritatii sistemului prin crearea Serviciului Protectiei
Interne si Anticoruptie, etc. Ca urmare a acestor schimbdri pe parcursul anului 2013 s-a atestat o crestere a
nivelului de incredere a cetatenilor in MAI de la 23,7% in mai la 31,3% in decembrie (conform unui sondaj
sociologic realizat de catre Institutul de Politici Publice).

Revizuirea Statutului CCCEC (dupi reforma CNA). In urma reformei din 2012 prin care a avut loc
modificarea statutului CNA, in 2013 a fost demaratd implementarea Strategiei de reforma a CAN. Totodats,
pentru a consolida activitatea CNA au fost aprobate reguli cu privire la : structura si efectivul limitd a Centrului,
a fost elaborat Codul de conduitd a angajatului CNA, a fost elaborat Regulamentul cu privire la sistemul
liniilor telefonice anti-coruptie, a fost elaborata si aprobata metodologia de méasurare a perceperii fenomenului
coruptiei in domeniile vulnerabile din RM. Modificarea statutului Centrului a asigurat independenta institutiei,
focusarea acesteia prepondrent pe activitatea de prevenire si combatere a coruptiei, consolidarea capacitatilor
institutionale.

Consolidarea profesionalismului si a independentei procuraturii

Conceptul de reformare a organelor procuraturii (concept realizat propus Parlamentului spre examinare).
La 11 iulie 2013 a fost semnat ordinul comun al Ministrului Justitiei si Procurorului General privind crearea
unui grup de lucru interinstitutional responsabil pentru modificarea cadrului normativ national in vederea
reformdrii procuraturii. In cadrul Grupului au fost desemnafi reprezentanti ai Procuraturii Generale,
Ministerului Justitiei, reprezentantii societdtii civile si au participat - cu statut de observatori - experti
internationali din cadrul Ambasadei SUA, OSCE, NORLAM, Oficiul Consiliului Europei in Republica
Moldova pentru asigurarea corespunderea amendamentelor la cadrul normativ standardelor internationale si
celor mai bune practici europene.

Activitatea Grupului de lucru s-a materializat prin doua documente elaborate si prezentate:

1. Conceptia de reformare a Procuraturii. Consolidarea profesionalismului si a independentei (prezentatd in
sedintd publicd la 20 noiembrie 2013);

2. proiectul Legii cu privire la Procuraturd.

Atat Conceptia de reformare a Procuraturii, cit si proiectul Legii cu privire la Procuratura sunt supuse



discutiilor in cadrul unui grup de lucru parlamentar — Grupul de lucru pentru definitivarea Conceptiei de
reformare a Procuraturi si elaborarea proiectelor de acte normative ce vizeaza reforma activitatii Procuraturii,
format prin Dispozitia Presedintelui Parlamentului DDP/C1 nr. 2 din 15 ianuarie 2014. Grupul are ca obiectiv
elaborarea proiectelor de acte normative cu privire la reformarea Procuraturii (eventual, si a proiectului de
modificare a Constitutiei) si prezentarea acestora Parlamentului spre adoptare.

Reformarea Procuraturii vizeaza reglementarea procedurii si criteriilor de selectare, numire, transfer si
promovare a procurorilor (stabilirea unor criterii si a unei proceduri clare, transparente, obiective, si bazate pe
merit pentru selectarea, numirea, transferul si promovarea procurorilor), fortificarea capacitatilor si asigurarea
independentei Consiliului Superior al Procurorilor prin prevederea unui buget separat, stabilirea competentei
procuraturii si limitarea (excluderea) participarii procurorului la judecarea cauzelor nepenale, demilitarizarea
institutiei procuraturii, revizuirea procedurii de raspundere disciplinara si a regimului imunitatii acestora,
implementarea conceptului de specializare a procuraturilor, examinarea oportunitatii acestei forme de
activitate, etc.

Cét priveste examinarea elimindrii imunitétii generale a procurorilor, IRP a prezentat un Studiu cu privire
la regulile de raspundere a procurorilor, incluziv de raspundere disciplinara precum si eliminarea imunitatii
generale a procurorilor — recomandarile studiului vor fi examinate la etapa de finisare a proiectului de lege cu
privire la procuratura.

http://www.justice.gov.md/public/files/file/reforma_sectorul_justitiei/pilon2/Regulile_de_raspundere_a_
procurorilor__raspunderea_disciplinar_si_eliminarea_imunitatii-_PG-2013.pdf

Consolidarea capacitatilor profesionale de investigare a infractiunilor

Imbunititirea capacititilor profesionale ale pesoanelor implicate in activitatea de investigare si urmairire
penala a fost asigurata de cdtre INJ pe parcursul anului 2013 prin organizarea a 38 de seminare pe 5 tematici
diferite la care au participat mai mult de 1000 de judecatori si procurori in domeniul investigarii si urmaririi
penale.

Reformarea centrelor de expertiza judiciara. In 2012 a fost efectuat o cercetare empirica care a avut obiect
de analiza: oportunitatea instituirii sistemului mixt de expertiza judiciara, modul de reformare a centrelor de
expertizd judiciara, consolidarea sistemului de expertiza judiciard. Ca rezultat al studiului au fost formulate
propuneri pentru elaborarea proiectului de lege cu privire la expertiza judiciara, care in trimestrul I al anului
2014 va fi supus consultarilor publice.

Modernizarea sistemului de colectare a datelor statistice. In anul 2013 a fost efectuat un studiu privind
colectarea si analiza datelor statistice ce {in de justitia penala si problemele existente in acest domeniu.

Ca urmare a studiului efectuat s-a constatat necesitatea asigurarii respectdrii principiilor coerentei,
consecventei si echilibrului intre reglementarile din domeniu care sint prevazute de actele legislative si actele
normative departamentale a institutiilor implicate in activitatea de colectare si analizd a datelor statistice ce
tin de justitia penald (Procuratura Generala, Ministerul Afacerilor Interne, Centrul National Anticoruptie,
Serviciul Vamal, Serviciul de Informatii si Securitate, Biroul National de Statistica, Ministerul Justitiei, Curtea
Suprema de Justitie). Se propune unificarea acestor prevederi in scopul asigurarii interoperabilitatii bazelor de
date. Studiul a fost prezentat public, iar concluziile acestuia urmeaza a fi transpuse in modificarile la legislatie.

http://www.justice.gov.md/public/files/file/reforma_sectorul_justitiei/pilon2/Sistem_automat_statistica_
judiciara_adatelor_penale_-_Edward_Lucaci_-2013.pdf

Indicatori de performanta a organelor care infaptuiesc justitia penald. Procuratura Generala a elaborat
Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale procurorilor, care a fost aprobat prin
Hotararea CSP nr. 12-211/12 din 11.09.2012. Evaluarea performantelor profesionale ale procurorilor are ca
obiectiv stabilirea nivelului de competenta profesionala al acestora si vizeazd imbunatatirea performantelor
profesionale, cresterea eficientei activitatii organelor Procuraturii, mentinerea si consolidarea capacitatilor si a
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increderii publice fata de aceasta institutie. Pentru verificarea indeplinirii criteriilor de competenta profesionala
si de performantd, procurorii sunt supusi unei evaludri privind: eficienta activitatii; calitatea activitdtii;
integritatea; obligatia de formare profesionald continui. In cazul procurorilor numiti in functii de conducere,
evaluarea se face si asupra modului de indeplinire a atributiilor manageriale. Totodatd, Procuratura Generala a
efectuat o analiza a sistemului indicatorilor de performanta a organelor implicate in infaptuirea justitiei penale
care a fost remisa Ministerului Justitiei la 25.11.2013 cu nr.28-1d/13-227. Urmeaza a fi elaborati indicatori de
performanta a tuturor organelor implicate in inféptuirea justitiei penale

Evaluarea masurilor preventive neprivative de libertate. In acest sens a fost efectuat Studiul cu privire la
eficientizarea modului de aplicare a masurilor procesuale de constrangere si a masurilor preventive precum
si Studiul cu privire la evaluarea eficientei aplicdrii si executarii pedepselor penale neprivative si privative de
libertate.

Mecanismul existent de asigurare a drepturilor victimelor infractiunilor. In acest sens a fost elaborat un
studiu cu privire la mecanismul existent de asigurare a drepturilor victimelor infractiunilor.

Restante

Dat fiind faptul cd reforma procuraturii a demarat mai tirziu decit au fost prevazute termenele stabilite
pentru actiunile respective in Planul de Actiuni, la finele anului 2013 ramin a fi partial realizate un sir de
actiuni scadente care vizeaza nemijlocit reforma organelor procuraturii.

Pilonul I1l. Accesul la justitie si executarea hotararilor judecatoresti

Pilonul IIT al SRS] este consacrat profesiilor conexe sectorului justitiei si obiectivul specific al acestuia este
~Ameliorarea cadrului institutional si a proceselor ce asigurd accesul efectiv la justitie: asistenta juridica efectivd,
examinarea cauzelor si executarea hotdrdrilor judecdtoresti in termene rezonabile, modernizarea statutului unor
profesii juridice conexe sectorului de justitie”.

Conform Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei, in Pilonul III sunt prevédzute pentru realizare
in total 45 de actiuni. In trimestrul IV anul 2013, conform termenelor, trebuiau finalizate 32 actiuni (acestea
fiind actiuni scadente). Totodata, este previzuta perioada de incepere a implementdrii a altor 13 actiuni, care
fie au un caracter continuu, fie au un termen mai mare de realizare.

Din cele 32 actiuni scadente la data de 31 decembrie 2013 : 12 actiuni sunt realizate, 17 actiuni sunt realizate
partial, iar 3 actiuni sunt nerealizate.

Actiuni scadente .. .
T . . Actiuni realizate
la sfarsitul anului > artial
2013 pars
32 17
100% 53%

Din cele 13 actiuni cu termen de realizare mai mare, sau, in virtutea specificului individual al actiunii, cu
caracter continuu, 11 pot fi apreciate ca realizate pentru perioada de raportare (dar numarul include actiunile
pentru care nu s-au prevazut masuri in perioada raportatd), o actiune poate fi considerata realizata partial
pentru perioada de raportare, iar o actiuni poate fi considerata nerealizatd pentru perioada de raportare.



L. Actiuni realizate
Actiuni cu caracter ’ .
" partial
continuu sau care au .
. (pentru perioada
un termen mail mare o
raportata)
13 1
100% 8%

*Detalii privind actiunile realizate/partial realizate/nerealizate se regisesc in Tabelul detaliat privind
realizarea Planului de actiuni din Anexa la prezentul Raport.

Realizari

Consolidarea capacititii de organizare si administrare a sistemului asistentei juridice de stat.
Administrare (aparat administrativ creat). In vederea consolidarii sistemului de acordare a asistentei juridice
garantate de stat la finele anului 2012, urmare a adoptérii Legii nr. 112 din 18 mai 2012 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative http://lex.justice.md/md/344079/ a fost creat Aparatul administrativ al
CNAJGS fiind introduse in textul Legii cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat reglementari privind
activitatea directorului executiv si a aparatului administrativ al Consiliului.. Ca si rezultat in anul 2013,
CNAJGS a fost sustinut in activitatea sa de citre Aparatul administrativ care a asigurat activitatea continud
a Consiliului National si a exercitat controlul asupra functionarii sistemului de acordare a asistentei juridice
garantate de stat, mdsurd care a contribuit esential la asigurarea functiondrii si fortificdrii capacitétii de
administrare a intregului sistem de acordare a asistentei juridice garantate de stat. Aparatul administrativ a
contribuit la insituirea unor parghii manageriale pentru administrarea continud a activittii sistemului de
asistenta juridica garantata de stat prin organizarea si managementul informatiei si comunicarii intre Oficiile
Teritoriale si CNAJGS, intre CNAJGS si partenerii de activitate, managementul strategic, prin implementarea
si monitorizarea implementarii politicilor in domeniu, managementul comunicérii si relatiilor externe,
managementul resurselor financiare. Intru exercitarea competentelor functionale ale CNAJGS, Aparatul
administrativ a elaborat proiectele de documente care urmau a fi adoptate de CNAJGS, inclusiv proiecte de
documente fundamentate pe analize si prognoze ce tin de activitatea sistemului de asisten{d juridica garantatd
de stat, exercitind monitorizarea executarii hotdrarilor CNAJGS si indeplinind alte atributii in conformitate cu
Legea cu privire la asistenta juridica garantatd de stat, Regulamentul de activitate al Aparatului administrativ
al CNAJGS si alte acte normative din domeniul asistentei juridice garantate de stat.

Recuperarea cheltuielilor suportate in legatura cu acordarea asistentei juridice garantate de stat
(identificarea optiunii oportune). In cazul asistentei juridice calificate gratuite acordate in dependenta de nivelul
de venit al persoanei, precum si in cazul asistentei juridice calificate partial gratuite se impune necesitatea de a
fi elaborat un mecanism prin care vor fi urmariti banii pe care beneficiarii urmeaza sa-i restituie statului.

Au fost identificate 5 optiuni privind mecanismul de recuperare a cheltuielilor. Optiunile identificate au fost
supuse dezbaterilor in cadrul unei mese rotunde ,,Recuperarea cheltuielilor suportate in legatura cu acordarea
asistentei juridice garantate de stat” desfasurata in mun. Chisindu la 4 octombrie 2013. Urmare a dezbaterilor
s-a decis cd cea mai potrivitd optiune in acest sens ar fi recunoasterea deciziilor emise de coordonatorii
Oficiilor Teritoriale ale CNAJGS cu privire la restituirea cheltuielilor suportate in legaturd cu acordarea
asistentei juridice garantate de stat ca fiind acte executorii. In situatia in care acest tip de decizii ar fi introduse
in lista documentelor executorii prevazute in art. 11 al Codului de executare al Republicii Moldova, adica
li s-ar atribui statut de document executoriu, urmdrirea cheltuielilor legate de acordarea asistentei juridice
garantate de stat ar avea loc intr-o forma simplificatd, fiind omisé faza judiciara si pusa in aplicare faza de
executare. Aceastd optiune include in sine, atit o procedurd simplificatd de urmadrire a cheltuielilor suportate
in legatura cu acordarea asistentei juridice garantate de stat, cat si dreptul la un recurs efectiv al persoanelor
vizate, in cazul in care vor considera deciziile luate in acest sens ca fiind ilegale si neintemeiate. Astfel, apelarea
la procedura judiciara va avea loc numai in anumite cauze, la discrefia persoanelor vizate prin deciziile luate
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de coordonatorul Oficiului Teritorial al CNAJGS. Prin urmare, in continuare urmeaza a se elabora un proiect
de lege de modificare a Codului de executare si anume art. 11 din Cod si sustinerea in continuare a Guvernului
si Parlamentului in vederea adoptarii noilor reglementdri.

Mecanism de acces la bazele de date pentru verificarea veniturilor solicitantilor de asistenta juridica
garantata de stat (acces la informatii pentru Oficiile Teritoriale). Obtinerea accesului la bazele de date pentru
vizualizarea informatiei cu privire la veniturile solicitantului ar permite excluderea abuzurilor din partea
solicitantilor. Desi, accesul la bazele de date inca este restrictionat in anul 2013 au fost inregistrate unele progrese
in vederea atingerii scopului final. A fost elaborat un proiect de lege de modificare a Legii cu privire la asistenta
juridica garantata de stat si completare a Codului Fiscal al Republicii Moldova. La data de 3 decembrie 2013,
Parlamentul a adoptat proiectul Legii privind modificarea si completarea Codului Fiscal (initiativa Guvernului
nr. 491), prin intermediul caruia a fost acordatd posibilitatea pentru coordonatorii Oficiilor Teritoriale ale
CNAJGS de a avea acces la informatiile de care dispun organele cu atributii fiscale referitor la un contribuabil
concret in scopul verificarii veniturilor.

Imbunétatirea calitatii si a accesibilitatii serviciilor de asistentd juridica garantanta de stat

Criterii de selectare a avocatilor (criterii aprobate). Prin Hotdrarea CNAJGS nr.17 din 11 iunie 2013 cu
privire la modificarea Regulamentului privind concursul de selectare a avocatilor pentru acordarea asistentei
juridice calificate garantate de stat au fost stabilite criteriile de selectare a avocatilor care acorda asistenta juridica
calificata garantatd de stat si asigurarea transparentei procesului de selectare a avocatilor. A fost completat dosarul
de participare la concurs cu alte acte necesare a fi prezentate de cétre candidatul-avocat, dupa cum este Avizul
Baroului de Avocati pentru admiterea avocatului in sistemul de acordare a asistentei juridice garantate de stat. In
acest mod este adusa si contributia Uniunii Avocatilor din Republica Moldova in procesul de selectare a avocatilor.
De asemenea, proba interviului a devenit una obligatorie, de catre membrii comisiilor de concurs completandu-se
cate un act de evaluare cu indicarea punctajului pentru fiecare criteriu de selectare si a punctajului total acumulat.

Instituirea noilor criterii de selectare a avocatilor in vederea acordarii asistentei juridice garantate de stat
urmareste scopul de verificare a gradului de constientizare si de motivare a avocatilor de a activa in acest
sistem, este sau nu pregatit moral avocatul sa acorde servicii de aceeasi calitate, indiferent de faptul cine si cét
ii remunereazd munca si este gata sa respecte aceleasi standarde de calitate.

Monitorizarea calititii asistentei juridice garantate de stat (control al calitdtii efectuat). In conformitate
cuart. 36 din Legea nr. 198-XVI din 26.07.2007, cu privire la asistenta juridica garantata de stat si pct. 23 si 44
CNAJGS isi desfasoara activitatea in sedinte, intilniri si vizite de monitorizare a oficiilor teritoriale si subiectelor
ce acordd servicii de asistentd juridicd de stat, precum si alte forme de activitate neinterzise de lege. CNAJGS
asigura calitatea asistentei juridice calificate prin monitorizare, prin solicitarea si verificarea informatiilor de
la Oficiile Teritoriale despre volumul si tipul asistentei juridice acordate, prin examinarea plingerilor parvenite
de la beneficiarii de asistenta juridica calificata si de la alte institutii interesate, prin controlul calitatii serviciilor.

In anul 2013 Oficiile Teritoriale ale CNAJGS au desfisurat 259 de monitoriziri ale avocatilor care acordi
asistenta juridicd garantata de stat (din totalul de 500 de avocati). Datorita actiunilor de monitorizare a calitafii
asistentei juridice garantate de stat creste numarul de avocati care isi indeplinesc profesionist misiunea in
cadrul sistemului. Analogic, Aparatul administratival CNAJGS a monitorizat activitatea Oficiilor Teritoriale
ale CNAJGS. Fiecare monitorizare a precedat cu intocmirea unui act de monitorizare si evaluare a activitatii. Ca
urmare a observatiilor efectuate in procesul de monitorizare, au fost formulate recomandari de imbunatatire a
activitatii Oficiilor Teritoriale. Aceata actiune poartd un caracter continuu si va fi realizata si in 2014.

Crearea birourilor de avocati publici in localititile de resedinta a oficiilor teritoriale ale Consiliului
National pentru Asistenta Juridicd Garantatia de Stat (suplinerea numdrului de avocati publici). O
particularitate a activitdtii avocatilor publici este reprezentarea beneficiarilor pe cauze penale, cu precadere in
cazul infractiunilor grave, deosebit de grave si exceptional de grave. Ca si exceptie avocatii publici pot prelua
si cate un dosar civil. Avocatii publici se implica si in cazuri de litigare strategicd, fiind evidentiate mai multe



cazuri de succes, indeosebi in apararea victimelor torturii si altor rele tratamente, inumane si degradante. Prin
aplicarea pe o lungd durata a standardelor de reprezentare calitativa a clientilor pe cauze penale si implicare
continua in reforma sistemului de asistenta juridicd garantata de stat, avocatii publici au influentat multi avocati
din practica privata in vederea ridicarii profesionalismului acestora. In anul 2013, 12 avocati publici au acordat
asistentd juridica calificati pe un numar de 740 de cauze. In anul 2013 au fost preconizate 14 unititi pentru
functia de avocati publici in urmétoarele jurisdictii teritoriale: Chisinau - 9 persoane, Balti - 2 persoane,
Cahul, Comrat, Causeni — 3 persoane. Pentru anul 2014 se preconizeaza suplinirea functiilor vacante cu incd
doud persoane. In anul 2013 au fost alocate mijloace financiare doar pentru remunerarea avocatilor publici, in
anul 2014 finantarea urmind a fi extinsd si pentru dotarea tehnicd a birourilor.

Instruirea si asistenta metodica continua a persoanelor autorizate sa acorde asistenta juridica garantata
de stat (instruire realizatd). In anul 2013 avocatii care acorda asistentd juridici garantata de stat au beneficiat de
23 de sesiuni de instruire organizate de citre CNAJGS in colaborare cu partenerii sdi de dezvoltare. In rezultat,
majoritatea avocatilor inscrisi in Registrul prestatorilor de asistenta juridica garantata de stat au acumulat cate
cel putin 20 ore de instruire, inregistrandu-se avocati si cu peste 45 ore de formare continua (total 436 avocati
instruiti din totalul de 500). Activitatea poarta un caracter continuu si se va desfdsura si in anul 2014.

Metodologiei de planificare a cheltuielilor pentru serviciile de asistenta juridica garantata de stat
(metodologie realizatd). Scopul metodologiei este de a fortifica legatura dintre politicile publice care vin sa
asigure accesul eficient la justitie a paturilor sociale defavorizate prin acordarea asistentei juridice garantate de
stat si elaborarea bugetului in domeniu, precum si cresterea eficientei cheltuielilor publice si orientarea lor in
interesul societatii. Astfel, in momentul finalizédrii propunerilor bugetare toate elementele identificate si toate
prioritatile stabilite in actele normative nationale si internationale la care Republica Moldova este parte, si in
documentele de politici nationale care vizeaza sistemul de acordare a asistentei juridice garantate de stat, sd
fie luate in considerare. Ca si rezultat metodologia de planificare a cheltuielilor pentru serviciile de asistentd
juridica garantata de stat va asigura o mai mare claritate a obiectivelor politicii de stat in domeniul asistentei
juridice garantate de stat, o mai mare predictibilitate a alocarilor bugetare, o acoperire mai cuprinzatoare a
sferelor de activitate din domeniu si o mai mare transparenta a modului in care sunt utilizate resursele.

Studiu privind noile metode de acordare a asistentei juridice calificate garantate de stat. Una din
prioritatile strategice in sistemul de acordare a asistentei juridice garantate de stat este diversificarea spectrului
de servicii de asistenta juridica garantata de stat, orientate la necesitatile beneficiarilor din categoriile social-
vulnerabile. Studiul urmareste sa identifice potentiale noi metode de acordare a asistentei juridice calificate
garantate de stat, sd formuleze recomandari specifice intru implementarea noilor metode de acordare a
asistentei juridice calificate garantate de stat.

Promovarea culturii juridice si a accesului la informatii cu caracter juridic

Activitatea parajuristilor (sustinerea activitdtii parajuristilor). Un prim obiectiv este implementarea la
scara larga a activitatii parajuristilor, o institutie noud, introdusd in legislatie in temeiul prevederilor Legii
cu privire la asistenta juridica garantatd de stat nr.198 din 26.07.2007, care urmareste inzestrarea membrilor
comunitatilor rurale cu un spectru larg de cunostinte si deprinderi juridice pentru a-si proteja drepturile si a
cere respectarea acestora.

Parajuristii acorda asistenta juridica primara si consiliere confidentiald pentru clarificarea unor litigii.
Ei explicd, in special aspectele procedurale care sunt cele mai neintelese de catre cetateni, mai ales de catre
locuitorii zonelor rurale care duc lipsa de informatii calitative. Pe parcursul anului 2013 a fost testat sistemul de
asistenta juridicd primard acordata de parajuristii comunitari. Activitatea a fost evaluata in cadrul Raportului
de evaluare ,,Principalele concluzii ale unui proiect-pilot si recomanddri pentru extinderea refelei de parajuristi”,
realizat de catre Fundatia SOROS Moldova, care a avut drept concluzie necesitatea extinderii retelei de
parajuristi la scard nationald. Ca urmare, extinderea retelei de parajuristi a fost initiata la 1 aprilie 2013, din
momentul in care 15 parajuristi acordau deja asistentd juridicd primara garantatd de stat in baza contractelor
incheiate cu Oficiile Teritoriale ale CNAJGS, fiind remunerati din bugetul de stat.
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Totodata, pe parcursul anului 2013, Fundatia Soros-Moldova a continuat implementarea Proiectului
»Abilitarea juridica a comunitdtilor rurale prin intermediul unei retele de parajuristi comunitari’, cu suportul
financiar al Suediei si in parteneriat cu CNAJGS, Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei pentru a fortifica capacititile parajuristilor. In acest sens, a fost consolidata si extinsd reteaua de
parajuristi comunitari in 32 de localitati rurale, instruiti (3 instruiri initiale si 4 instruiri continue) si remunerati
pentru activitatea desfasurata. Astfel, numarul total de parajuristi care desfasoara activitatea la momentul actual
este de 32 de persoane (anul 2012 - 23 de persoane) in 20 de municipii/raioane: mun.Chisinau, mun. Bilti,
Comrat, rn. Ialoveni, Nisporeni, Hincesti, Cimislia, Cahul, Leova, Ungheni, Cantemir, Briceni, Donduseni,
Falesti, Floresti, Glodeni, Riscani, Telenesti, Soroca si Drochia.

Promovarea serviciilor de asistenta juridica garantata de stat (promovarea serviciilor realizatd). Pentru a
raspunde necesitatii de educatie juridica in randul populatiei RM, a fost creata pagina web www.parajurist.md
care contine informatii practice si raspunsuri la cele mai frecvente intrebéri de natura juridica ce pot apérea in
viata cotidiand a oricdrei persoane. Totodatd, au fost desfasurate campanii de informare a publicului cu privire
la asistenta juridica garantata de stat, aparatul administrativ al CNAJGS si Oficiile teritoriale ale CNAJGS
diseminand aproximativ 1500 de brosuri si 1500 calendare informative cu privire la sistemul de acordare a
asistentei juridice garantate de stat. La postul national de televiziune TVM 1 au fost difuzate 2 spot-uri publicitare
zilnic in perioada lunilor noiembrie - decembrie 2013 cu privire la asistenta juridica garantatd de stat pe cauzele
penale si non-penale. Totodatd, in ziarele locale din raza de activitate a Oficiilor teritoriale au fost publicate
informatii pentru beneficiari cu privire la modul de acordare a asistentei juridice garantate de stat.

Acordarea serviciilor de asistenta juridica garantata de stat de catre asociatiile obstesti (studiu realizat,
sistem testat). In 2013 a fost efectuat un studiu cu privire la acordarea asistentei juridice primare de citre
asociatiile obstesti, care au o conexiune mai bund in teritoriu. Conform concluziilor Studiului asistenta juridicd
primara poate fi acordata prin diverse mijloace: organizatii neguvernamentale, secretarii primariilor, echipe
mobile in teritoriu, parajuristi etc. In functie de nivelul general de dezvoltare a infrastructurii, apare a fi optim
unul sau alt model de acordare a asistentei juridice primare. Implicarea asociatiilor obstesti in schema de
acordare a asistentei juridice primare garantate de stat va avea ca si efect aditional pozitiv abilitarea juridica a
comunitatilor si sporirea gradului de transparentd a sistemului de asistenta juridicd garantata de stat.

In anul 2013, Oficiile Teritoriale ale CNAJGS au acordat asistenta juridicd de urgentd (2 803 cauze) si
calificata (33 569 cauze), beneficiind de asemenea asistentd 37 007 persoane (inclusiv 1 948 minori si 4 060
femei). Astfel, in anul 2013, numarul de beneficiari de asistentd juridicd garantata de stat a crescut cu 8 % in
raport cu numarul de beneficiari de asistenta juridica garantata de stat in anul 2012.

Tabel nr. 1: Evolutia numdrului de beneficiari de asistentd juridica calificatd garantatd de stat

Anul 2008

Anul 2009

Anul 2010

Anul 2011

Anul 2012 34190

Anul 2013 37007




Consolidarea capacitatilor institutionale si dezvoltarea profesionala a reprezentantilor profesiilor
conexe sistemului justitiei (avocat, notar, mediator, executor judecdtoresc, expert judiciar, administrator al
procedurii de insolvabilitate, traducdtor/interpret)

Analiza functionalititii profesiilor juridice conexe (analizd efectuatd). In vederea analizirii modului de
functionare a fiecarei profesii conexe sistemului justitiei, pentru identificarea propunerilor de modificare a
legislatiei nationale pentru a garanta o activitatea eficienta a acestora, au fost realizare de cdtre Ministerul
Justitiei pe parcursul anului 2013 studiile privind functionarea urmatoarelor profesii conexe sistemului justitiei:

o profesiei de notar in RM;

o  profesiei de traducator si interpret autorizat in RM;
o  profesiei de administrator al insolvabilitatii in RM;
o  profesiei de avocat in RM;

o  profesiei de mediator in RM.

Studiile au fost supuse dezbaterilor publice. Ca urmare a cercetarilor efectuate au fost analizate recomandari
pentru operarea modificdrilor legislative: de exemplu studiul privind functionarea profesiei de notar a propus
elaborarea unei noilegi cu privire la organizarea notariala care la moment este in proces avansat de definitivare.

Consolidarea institutionala si functionald a noului sistem de executori judecatoresti privati (dezvoltarea
profesiei). Au fost operate modificari in Codul de executare si Legea privind executorii judecdtoresti prin care a
fost introdus termenul benevol de executare si s-a reglementat procedura ce urmeaza in cazul in care debitorul nu
executd benevol titlul executoriu. Colegiul disciplinar al executorilor judecatoresti fiind transferat din subordinea
UNE] in subordinea Ministerului Justitiei. Colegiul disciplinar are drept scop examinarea cazurilor privind
tragerea la rdspundere disciplinard a executorului judecatoresc la solicitarea ministrului justitiei, a Consiliului
Uniunii Nationale a Executorilor Judecdtoresti, a partilor in procedura de executare, precum si la solicitarea
unor alte persoane. A fost modificata competenta Colegiului disciplinar si completate cu atributii care, pe
de o parte, asigura supravegherea activitatii executorului judecatoresc si, totodatd, examinarea obiectiva si
completd a unei sesizari disciplinare.

Concomitent, Ministerul Justitiei a elaborat proiectul de modificare si completare a Legii nr.113 prin care au
fost stabilite temeiurile de suspendare a activitatii executorului judecatoresc cum ar fi, neindeplinirea de catre
executorul judecitoresc a obligatiei de participare anuald la cursuri de instruire si perfectionare profesionald,
necorespunderea biroului executorului judecétoresc cerintelor stabilite de Uniunea Nationald a Executorilor
Judecitoresti, neachitarea in termen de 30 zile a amenzii aplicate in calitate de sanctiune disciplinara, etc.
Totodatd, au fost incluse prevederi care stabilesc abateri disciplinare noi si majorat plafonul maxim al amenzii,
aplicate in calitate de sanctiune disciplinara.

Legislatia cu privire la notariat (proiect de lege elaborat). Pentru elaborarea proiectului de lege de catre
Ministerul Justitiei a fost creat un grup de lucru in componenta caruia au fost inclusi notari, reprezentanti ai
Ministerului Justitiei si ai societatii civile. Au fost organizate ateliere de lucru si sedinte cu toti actorii interesati,
fiind elaborata o prima versiune a proiectului cu privire la organizarea notariala. La elaborarea acestuia s-a tinut
cont si de recomandarile Uniunii Notarilor din Germania si experienta altor tari. Prima versiune a proiectului
a fost avizatd, discutatd si modificati conform obiectiilor si recomandarilor. In esentd, reglementirile au ca
scop determinarea clara si fard rezerve a statutului notarului ca liber profesionist, prestator a unui serviciu
public, determinarea statutului notarului stagiar, conditiile de admitere in profesie, perfectionarea institutiilor
suspendarii, incetarii activitatii notariale, instituirea organului profesional al notarilor, aprecierea statutului
acestuia, determinarea ordinii infaptuirii controlului activitatii notariale si stabilirea temeiurilor si tipurilor de
raspundere a notarilor, sanctiunile si modul de aplicare a acestora. Promovarea proiectului este in intirziere
din cauza complexitatii domeniului de organizare notariald dar urmeaza a fi transmis in cel mai scurt timp
Guvernului pentru examinare si aprobare.

Standandardele de etica profesionald (standarde in curs de realizare). Pentru elaborarea standardelor
prevazute de codurile deontologice ale reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justitiei s-a constatat
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necesitatea contractarii consultantilor pentru a participa la elaborarea studiilor. Ministerul Justitiei a identificat
surse bugetare pentru aceastd actiune si a contractat 2 experti pentru pentru profesia de avocat si mediator.
Urmeaza a fi contractati experti si pentru ceilal{i reprezentanti ai profesiilor conexe. Pe parcursul anului 2013
in cazul a 10 notari activitatea a fost suspendatd, la 4 notari li s - a plicat sanctiuni disciplinare si pentru un notar
licenta a fost retrasa. In ceea ce priveste avocatii licentiati, 13 avocati au fost supusi sanctinilor disciplinare iar
la 4 1i s-a retras licenta.

Executarea efectivd a hotirarilor judecitoresti. In vederea asiguririi executirii eficiente a hotararilor
judecitoresti a fost elaborat proiectul privind modificare si completarea unor acte normative.

Proiectul urmareste atingerea obiectivului de ameliorare a cadrului institutional si a proceselor care asigura
accesul efectiv la justitie precum si examinarea cauzelor si executarea hotararilor judecatoresti in termene
rezonabile. Proiectul de lege vizeaza in principal operarea modificdrilor in Codul de executare, Codul de
procedura civila si alte legi.

Totodata,prin proiectul de lege privind modificarea Codului de executare se instituie obligatia remiterii
spre executare din oficiu de instanta de judecata, astfel hotaririle judecétoresti straine recunoscute pe teritoriul
Republicii Moldova se prezinta de instanta de judecata spre executare din oficiu doar in pricinile prevazute
de lege. Conform Legii nr.5 din 15 ianuarie 2012 a fost modificat Codul de Procedurd Civild care stabileste cd
instanta judecdtoreasca care examineazd cererea de recunoastere a hotdririi judecatoresti straine informeaza in
mod obligatoriu si neintirziat despre acest fapt Ministerul Justitiei si, dupd caz, Banca Nationald a Moldovei, in
cazul in care este vizatd o institutie financiara licentiatd de aceasta, cu remiterea cererii si a documentelor aferente.
Prezenta reprezentantului Ministerului Justitiei si, dupa caz, al Bancii Nationale a Moldovei la sedinta de judecata
in cadrul cdreia se examineaza cererea de recunoastere a hotaririi judecétoresti straine fiind obligatorie.

Instanta judecatoreasca care examineazd cererea de recunoastere a hotaririi judecatoresti straine informeaza
in mod obligatoriu si neintirziat despre acest fapt Ministerul Justitiei si, dupa caz, Banca Nationald a Moldovei, in
cazul in care este vizata o institutie financiara licentiatd de aceasta, cu remiterea cererii si a documentelor aferente.
Prezenta reprezentantului Ministerului Justitiei si, dupa caz, al Bancii Nationale a Moldovei la sedinta de judecata
in cadrul cdreia se examineaza cererea de recunoastere a hotaririi judecatoresti strdine fiind obligatorie.

Management al informatiei cu privire la executarea hotarilor judecitoresti (studiu realizat). In vederea
stabilirii imbunatatirii sistemului de management al informatiei si de comunicare, care au impact asupra
executarii hotararilor judecatoresti a fost elaborat un Studiu. Cercetarea a propus drept recomandare instituirea
mecanismului electronic de evidenta a interdictiilor aplicate de cétre executorii judecatoresti, la care ar avea
acces autoritatile publice interesate, care va fi precedat de o analizd a oportunitatii, inclusiv sub aspectul cost-
beneficiu, iar in eventualitatea unei concluzii favorabile credrii, ar putea fi propusé pentru realizare in contextul
planurilor de activitate, inclusiv programelor e-guvernare.

Restante

Motivele restantelor care in mare parte se referd la modificare cadrului normativ sunt determinate fie
de tergiversarea adoptarii legilor primare, care face imposibila adoptarea cadrului normativ adoptat intru
executarea legilor (Regulamentului privind executarea hotdrarilor Curtii Europene pentru Drepturile Omului),
fie de dificultatea contractarii unor experti pentru efectuarea studiilor premergatoare elaborarii proiectelor de
acte normative.

Pilonul IV. Integritatea actorilor sectorului justitiei

b

Pilonul IV urmareste atingerea obiectivului specific ,,Promovarea si implementarea principiului tolerantei
zero pentru manifestdrile de coruptie in sectorul justifiei”.

Conform Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016, in Pilonul IV sunt prevazute pentru realizare 56 de actiuni. Pina in trimestrul I anul 2013, conform



termenelor, trebuiau finalizate 26 actiuni, dar si este previzutd perioada de incepere a implementarii a alte 10
actiuni, care fie au un caracter continuu, fie au un termen mai mare de realizare.

Din cele 26 actiuni scadente la data de 31 decembrie 2013 - 14 sunt realizate, 7 realizate partial, 1 nerealizata,
4 actiuni sunt considerate desuete.

Actiuni scadente la
sfarsitul anului 2013

26
100%

Actiuni realizate
partial
27%

Din cele 10 din actiuni cu caracter continuu, sau, in virtutea specificului individual al actiunii, 8 actiuni

sunt realizate, nerealizate - 2 actiuni.
Actiuni realizate
partial
(pentru perioada
raportata)

*Detalii privind actiunile realizate/partial realizate/nerealizate se regasesc in Tabelul detaliat privind
realizarea Planului de actiuni din Anexa la prezentul Raport.

Actiuni cu caracter
continuu

10
100%

Realizari

Comparativ cu perioada de implementare a PAISRSJ in anul 2012, atunci cind actiunile de reforma s-au
concentrat pe restructurari institutionale si procedurale profunde ale sistemului judecatoresc, anul 2013 s-a
remarcat prin actiunile de reformad orientate spre crearea infrastructurii legislative si institutionale, precum si
oferirea unui instrumentar eficient si consistent pentru prevenirea si combaterea coruptiei.

Asa fiind, pentru anul 2013, la capitolul realizari pot fi raportate urmatoarele:

Sporirea nivelului de salarizare a actorilor relevanti din sectorul justitiei. Incepind cu anul 2012 a fost
lansat procesul de majorare a salariilor pentru exponentii sectorului justitiei. Majorarea se produce gradual, asa
cum a fost planificat si in PAISRS]. Un prim pas in sporirea remunerarii pentru judecatori si procurori s-a facut
in 2013, odata cu adoptarea noilor prevederi care au stabilit majorarea cu 35% a salariilor pentru persoanele cu
functii de demnitate publicd. Din 1 ianuarie 2013 a fost majorat salariul functionarilor publici odata cu punerea
in aplicare a Legii 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, in categoria
respectivad fiind incluse si persoanele care contribuie la procesul de infaptuire a justitiei: asistenti judiciari,
grefieri, angajatii secretariatelor instantelor judecatoresti, ai organelor procuraturii etc. Din vara anului 2013,
a fost majorat in mod semnificativ salariul angajatilor CNA (atit functionari publici, cit si angajatii cu statut
special, inclusiv ofiferii de urmdrire penald a CNA). De asemenea in anul 2013 au fost elaborate noi reguli privind
remunerarea colaboratorilor MAI, inclusiv a ofiterilor de urmarire penald, in temeiul cdrora din 2014 acestia
vor beneficia de un spor la salariu pentru conditii deosebite de activitate de 30%. Cel mai semnificativ progres
a fost atins prin adoptarea de cdtre Parlament la 23 decembrie 2013 a Legii privind salarizarea judecitorilor,
potrivit careia incepind cu 1 ianuarie 2014 si pina la 1 ianuarie 2016 salariile judecatorilor vor fi triplate.

Consolidarea mecanismului de verificare a declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si sporirea
capacititilor Comisiei Nationale de Integritate. In anul 2013, Comisia Nationald de Integritate (CNI) a
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intrat in exercitarea plenara a competentelor sale si anume: au fost desemnati toti membrii CNI, a fost selectat
personalul care sd asiste Comisia in exercitarea atributiilor, a fost lansata pagina web a CNI www.cni.md si
portalul declaratiilor de avere si interese http://declaratii.cni.md/ pe care sunt plasate peste 100 000 declaratii
si Instructiunile privind modul de completare a declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si de interese
personale. In 9 luni ale anului 2013, Comisia Nationala de Integritate a inregistrat in gestiune 128 de materiale,
inclusiv prin sesizari - 61 de materiale si urmare autosesizdrilor din oficiu - 67 de materiale. Controale
initiate au vizat 19 judecatori, 10 deputati, 7 procurori, 4 ministri si vice-ministri, 9 primari si viceprimari, 7
functionari publici cu statut special, 6 functionari publici cu diverse functii din cadrul institutiilor publice ale
administratiei publice centrale, 5 functionari publici din cadrul administratiei publice locale, 4 conducatori
ai intreprinderilor municipale si de stat cu capital statutar majoritar de stat, cite 4 conducdtori ai institutiilor
medicale si de invagdmint. Dintre cele 19 incalcari constatate in rezultatul controalelor efectuate, 7 sunt
cazuri de incalcare a regimului juridic al declararii veniturilor si proprietatii, 7 - cazuri de incélcare a regimului
juridic al conflictului de interese, 3 - cazuri de incalcare a regimului juridic al incompatibilitatilor, 1 caz
de incélcare a regimului juridic al declararii veniturilor si proprietdtii si al incompatibilitatilor si 1 caz de
incélcare a regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor.

Crearea unui nou instrumentar prevenirea si combaterea coruptiei in sectorul justitiei. In decembrie
2013, Parlamentul a adoptat un pachet amplu de legi anticoruptie, promovat pe parcursul a 2 ani de catre
Ministerul Justitiei si care este orientat spre descurajarea actelor de coruptie si sanctionarea mai severd a
infractiunilor legate de coruptie din sectorul justitiei; sporirea eficacitatii constringerii judiciare. Potrivit
expertilor Consiliului Europei acest pachet de legi contine foarte multe elemente novatorii pentru spatiul
normativ si institutional regional, iar implementarea practica eficientd ar putea propulsa Republica Moldova
in topul liderilor regionali in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei. Astfel, odata cu adoptarea acestui
pachet de legi s-au introdus urmétoarele novatii:

o cresterea de 3 ori a plafonului amenzilor pentru comiterea infractiunilor din interes material, implicit
a infractiunilor de coruptie;

o majorarea de 3 ori a termenului pentru care este aplicata privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pentru infractiunile de coruptie. Privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe o perioadd mai mare de cinci ani (pina
la 15 ani) constituie un semnal clar de tolerantd zero fatd de infractiunile de coruptie;

o instituirea confiscarii extinse, care permite confiscarea bunurilor care nu pot fi justificate, inclusiv
a bunurilor provenite din activitati infractionale care nu au legdturd directa cu infractiunea pentru
care persoana este condamnatd, mai exact, nu este dovedita legatura nemijlocita intre infractiunea care

conduce la condamnare si bunurile care sunt confiscate;

+ includerea in Codul penal a unei noi componente de infractiune art. 3302 “Iimbogitirea ilicit’, in
temeiul cdreia va fi sanctionata detinerea de catre o persoana cu functie de raspundere sau de catre o
persoana publicd, personal sau prin intermediul unor terti, a bunurilor in cazul in care valoarea acestora
depéseste substantial mijloacele dobindite si s-a constatat, in baza probelor, cd acestea nu aveau cum sa
fie obtinute licit;

o  prevederea expresa a interdictiei oricaror comunicari in afara silii de judecata a judecatorului cu
alte persoane, inclusiv de demnitate publicd, in cazul in care aceastd comunicare are ca obiect un dosar
aflat in procedura judecatorului si este de natura sa afecteze impartialitatea lor, implicit credibilitatea
sistemului judecatoresc in fata justitiabililor, urmind ca toate comunicarile legate de un dosar aflat in
procedura judecdtorului sa aiba loc in forma scrisa, cu anexarea acestora in mod obligatoriu la dosar;

» instituirea obligativitatii testarii cu poligraf a candidatilor la functia de judecator si procuror.

O componenta importanta a pachetului anticoruptie votat de Parlament in decembrie 2013 este Legea
privind testarea integritatii profesionale — o novatie exclusivd in spatiul european, chiar daca este un
instrument promovat intens de catre institutiile internationale ca ONU, OSCE, Banca Mondiald, totusi nici o
tard din spatiul european nu s-a ambitionat si nu a avut curajul adoptdrii unei asemenea legi. Aceastd lege va
contribui la prevenirea coruptiei in cadrul activitatii organelor de drept si a sistemului autoritatilor publice din
Republica Moldova - or testarea integritatii profesionale are drept scop: asigurarea integrita{ii profesionale,



prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul entitatilor publice; verificarea modului de respectare a obligatiilor
si atributiilor de serviciu, precum si a regulilor de conduitéd de citre agentii publici; identificarea, evaluarea si
inldturarea vulnerabilitatilor si a riscurilor care ar determina sau favoriza comiterea actelor de coruptie, actelor
conexe coruptiei sau faptelor de comportament coruptional; neadmiterea influentelor necorespunzitoare in
legatura cu exercitarea obligatiilor sau atributiilor de serviciu ale agentilor publici.

Restante

Dat fiind faptul ca pachetul de legi anticoruptie a fost adoptat doar la finele anului 2013, actiunile, realizarea
carora este conditionatd de adoptarea si aplicarea acestora au ramas nerealizate. Implementarea prevederilor
legii privind testarea integritatii si instruirea testorilor de integritate, aplicarea prevederilor Legii privind
testarea la poligraf a candidatilor la functiile de judecator si procuror, uniformizarea codurilor de etica si
consolidarea capacitatilor organelor responsabile de sanctionarea abaterilor disciplinare, implementarea
mecanismelor interne de avertizare sunt actiunile restante, asupra carora urmeaza sa se concentreze activitatea
institutiilor responsabile de implementarea actiunilor din Pilonul IV pentru anul 2014.

e oA

Pilonul V. Rolul justitiei in dezvoltarea economica

b

Obiectivul specific al Pilonului V din SRS] este ,, Implementarea unor mdsuri prin intermediul cdrora sectorul
justitiei ar contribui la crearea unui mediu favorabil dezvoltdrii durabile a economiei”.

Conform Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei in Pilonul V sunt previzute pentru realizare
in total 28 de actiuni. Pand in trimestrul IV anul 2013, conform termenelor, trebuiau finalizate 19 actiuni.
Totodata, 6 actiuni au perioada de incepere in 2013 si fie sunt cu caracter continuu, fie au un termen mai mare
de realizare.

Din cele 19 actiuni scadente la data de 31 decembrie 2013 - 8 sunt realizate, 7 realizate partial, 3 nerealizate,

1 actiune desueta.

Actiuni scadente la
sfarsitul trimestrului IV,
2013

19
100%

Actiuni realizate
partial
37%

Din 6 actiuni cu termen de realizare mai mare, sau, in virtutea specificului individual al actiunii, cu caracter
continuu, 2 pot fi apreciate ca realizate pentru perioada de raportare, 2 actiuni pot fi considerate realizate
partial pentru perioada de raportare, iar 2 actiuni sunt nerealizate pentru perioada de raportare.

Actiuni realizate
Actiuni cu caracter
partial

continuu sau care au

(pentru perioada
un termen mai mare

raportata)
100% 33%

*Detalii privind actiunile realizate/partial realizate/nerealizate se regasesc in Tabelul detaliat privind
realizarea Planului de actiuni din Anexa la prezentul Raport.
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Realizari

Fortificarea legislatiei cu privire la mediere. A fost initiata elaborarea proiectelor de modificare a cadrului
normativ privind functionarea institutiei medierii in domenii specifice. Proiectul de lege cu privire la mediere
a fost elaborat in baza unor studii efectuate in domeniu care contin recomandari in acest sens (studiul cu
privire la functionarea medierii, actiune realizata in 2012). Pentru asigurarea unui proces eficient de consultare
a proiectului, au fost organizate de citre Ministerul Justitiei o serie de dezbateri publice cu participarea
mediatorilor, mediului academic, etc. cea ce a consolidat dialogul dintre diferite categorii de persoane privind
necesitatea implementarii medierii.

Formare de formatori in domeniul medierii. Institutul National al Justitiei a elaborat planul de formare
de formatori printre care se regasesc si formatori — mediatori. In cadrul INJ in parteneriat cu ROLISP au fost
instruiti 17 persoane cu specializare ,,medierea in domeniul proprietatii intelectuale” si cu suportul BERD - 25
persoane in domeniul aplicarii ,,medierii in litigiile comerciale si economice”. Astfel, persoanele instruite vor
participa la formarea retelei de formatori in domeniul medierii si vor asigura transmiterea bunelor practici in
domeniu.

Promovarea beneficiilor medierii. In anul 2013, functionarea institutiei medierii a fost mediatizata prin
intermediul unei serii de actiuni:

« lansarea pagii web www.mediere.gov.md,;

«  organizarea mesei rotunde "Medierea in Moldova: Provocari si solutii’;
» organizarea primei Aduniri Generale a Mediatorilor din Moldova;

» diseminarea pliantelor informative cu privire la functionare medierii;

o  publicarea primului buletin informativ "Medierea in Moldova”;

«  organizarea orelor publice privind medierea in parteneriat cu Biblioteca Publica de Drept.

Totodata, in 2013 a fost lansat un proiect pilot cu privire la promovarea aplicarii medierii in litigiile
comerciale in parteneriatul dintre Ministerul Justitiei, Consiliului de Mediere, ACI Partners, Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Centrul pentru Solutionarea Eficientd a Disputelor, Londra
(CEDR) ,Medierea litigiilor comerciale in instantele de judecata din Republica Moldova’, implementat in
doud instante judecétoresti (Judecdtoria Balti si Judecatoria Botanica, Chisindu). Proiectul a avut la prima
etapa drept scop instruirea a 25 de persoane in materie de mediere comerciala, iar la etapa a doua implicarea
acestora in aplicarea medierii in cauzele comerciale in 2 instante pilot selectate de catre Consiliul Superior
al Magistraturii. Proiectul are o duratd de 6 luni si va continua si in 2014. Astfel, mediatorii participa la
diseminarea informatiei despre functionarea medierii — prin discutii cu partile, judecatorii, avocatii, precum
si la fortificarea institutionalizarii promovarii medierii — drept exemplu servind amplasarea informatiei despre
mediere pe partea verso a instiintarii partilor pentru convocarea in sedinta de judecata.

Recunoasterea si executarea hotararilor arbitrale striaine. A fost prezentat studiul cu privire la
Reglementarea si aplicarea mecanismelor de recunoastere si executare a hotararilor arbitrale straine Totodata,
au fost instruiti 120 de persoane (judecatori, procurori, executori judecétoresti) in domeniul recunoasterii
si executarii hotararilor instantelor straine si a hotararilor arbitrale straine pentru a asigura o interpretare
uniforma a prevederilor legale.

Crearea profesiei de administrator al insolvabilititii. In anul 2013 a fost elaborat si promovat proiectul
cu privire la administratorii insolvabilitatii care raspunde si la necesitatile de determinare a criteriilor privind
admiterea in profesia de administrator autorizat. Astfel, la data de 29.01.2014 a fost aprobata Hotarirea de
Guvern care instituie profesia si stabileste urmatoarele directive:

o  determinarea clara si fard rezerve a statutului administratorului autorizat;

« reglementarea procedurii de admitere in profesie fiind stabilite expres cerintele fata de candidati precum
si organul care va decide accederea in profesie, acesta fiind Comisia de autorizare si discipling;



o instituirea organului profesional al administratorilor, aprecierea statutului acestuia, scopurile,
organizarea si administrarea profesiei;

o  stabilirea organelor si a atributiilor acestora in ceea ce tine de supravegherea si controlul activitatii
administratorului autorizat;

« reglementarea institutiilor suspendarii si incetdrii activitatii administratorului autorizat;

o  responsabilizarea administratorilor prin stabilirea temeiurilor si tipurilor de raspundere, sanctiunile si
modul de aplicare a acestora.

Consolidarea profesiei administratorului insolvabilititii. Prin Hotarirea Guvernului din 29.01.2014
a fost creat cadrul institutional pentru exercitarea profesiei de administrator autorizat. Astfel, a fost creata
Comisia de autorizare si discipling, si elaborat Regulamentul Comisiei de autorizare si disciplind, care urmeaza
a fi prezentata spre avizare dupa aprobarea de citre Parlament a proiectului de Lege cu privire la administratorii
insolvabilitatii. Totodata, a fost realizat planul de instruire a administratorilor autorizati in vederea asigurarii
stabilitatii profesiei, cresterii integritatii si a profesionalismului acestora care presupune organizarea a 3 module
de instruire cu termen de 5 zile. Instruirea urmeaza a fi demaratd odata cu intrarea in vigoare a legii.

Restante

In anul 2013 nu a fost elaborat manualul administratorului autorizat din cauza adoptirii cu intarziere a
proiectului legii cu privire la administratorul autorizat. Or, manualul trebuie sd contind informatii cu privire la
cadrul normativ pentru a facilita activitatea administratorului.

Cit priveste modificarea cadrului normativ in vederea extinderii volumului de informatii din registrele
electronice de evidentd a agentilor economici pentru acces gratuit si imbundtatirea sistemului electronic de
furnizare a informatiei gratuite, cit si a celei contra platd, cu privire la agentii economici - aceste actiuni nu
au fost realizate intrucéit depind de rezultatele studiilor cu privire la aceste tematici - studii care urmeaza a fi
prezentate in 2014.

Pilonul VI. Respectarea drepturilor omului in sectorul justitiei

Pilonul VT al Strategiei are ca obiectiv specific ,,Asigurarea respectdrii efective a drepturia lor omului in
practicile si politicile juridice”.

Conform Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016, pentru intreaga perioadd a acestuia in Pilonul VI sunt prevazute pentru realizare 101 actiuni. Pina
in anul 2013, trimestrul IV, trebuiau finalizate 45 de actiuni, si trebuia inceputa implementarea a 35 de actiuni,
care fie au un caracter continuu, fie au un termen mai mare de realizare.

Dintre actiunile scadente la data de 31 decembrie 2013 - 30 actiuni sunt realizate, 12 realizate partial, iar
3 - nerealizate.

Actiuni scadente la . . .
L . ) Actiuni realizate
sfarsitul trimestrului IV, " Dartial
2013 pars
45 12
100% 27%

Din 35 de actiuni care au termen de realizare mai mare, sau, in virtutea specificului individual al actiunii, sunt
cu caracter continuu 27 pot fi apreciate ca realizate pentru perioada de raportare, 4 actiuni pot fi considerate



RAPORT ANUAL 2013 Gradul de implementare al Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016

realizate partial pentru perioada de raportare, iar in privinta la 4 actiuni nu s-au intreprins inca actiuni de

realizare.
L. Actiuni realizate
Actiuni cu caracter > .
. partial
continuu sau care au T
. (pentru perioada
un termen mai mare .
raportata)
35 4
100% 11%

*Detalii privind actiunile realizate/partial realizate/nerealizate se regdsesc in Tabelul detaliat privind
realizarea Planului de actiuni din Anexa la prezentul Raport.

Realizari

Consolidarea capacitatilor Centrului pentru Drepturile Omului si a institutiei avocatului
parlamentar. In anul 2013 au fost organizate mai multe dezbateri publice pentru a fi discutate aspectele care
au fost reglementate in noua lege cu privire la avocatul poporului. Totodata, a fost organizatd o prezentare
publica finald (august 2013) cu participarea reprezentantilor societatii civile, mediului academic, expertilor
independenti, reprezentantilor institutiilor publice, etc. pentru a definitiva proiectul de lege care a fost aprobat
de catre Parlament in sesiunea Parlamentului toamnd - iarna 2013. Astfel, conform prevederilor votate in
prima lecturd numarul avocatilor parlamentari a fost redus, fiind doar un sigur avocat parlamentar, procedura
de numire a avocatilor parlamentari a fost modificatd pentru a se garanta transparenta si implicarea societatii
civile (Parlamentul va numi avocatii parlamentari, pe baza de concurs public, mecanismul de buget garanteaza
independenta financiard a institutiei, mecanismul pentru prevenirea si combaterea torturii este imbunatatita
de 0 mai buna reglementare a activitatilor sale). Totodata, in contextul actiunii date, se propune transformarea
CpDOM in Oficiul avocatului poporului condus de un secretarul general cu functii de administrare si gestionare
a Oficiului, iar independenta financiard a institutiei fata de Guvern sd fie asigurata prin intermediul unui buget
propriu aprobat de Parlament. Conform indicatorului din Strategie, actiunea a fost calificatd ca realizata fiind o
lege aprobata de Parlament. In anul 2014, dat fiind faptul ci proiectul a suferit schimbiri esentiale in lectura I,
fapt sesizat de catre societatea civild si reprezentantii institutiilor internationale, proiectul nu a fost promulgat
de Presedintele tarii. Prin urmare la continutul acestei legi se va reveni cu amendamente suplimentare.

Fortificarea capacititilor institutionale ale CpDOM. In vederea dezvoltirii capacititilor profesionale ale
angajatilor CpDOM a fost elaborata curicula cu privire la instruirea personalului Centrului in baza unui studiu
de evaluare a necesitatilor acestuia. Totodata, pentru a se asigura comunicarea eficienta a activitatilor desfasurate
de cétre Centru a fost lansata versiunea noua a paginii web a Centrului, care va presupune un directoriu dedicat
copiilor.

Promovarea conceptului de creare a camerelor de audiere a minorilor. In aprilie 2013, MJ a creat un grup de
lucru inter-institutional privind justitia juvenila care a elaborat propuneri privind procedura de audiere a copiilor
si stabilirea spatiilor de audiere a acestora. Grupul de lucru, de asemenea a elaborat propuneri de amendare
a Codului de procedurd penala in scopul de a minimaliza efectele negative aduse copiilor victime/martori in
procesul de investigare a infractiunilor. Harta de optimizare a spatiilor de audiere a copiilor a fost stabilita si
aprobata printr-o rezolutie comuna a grupului.

Specializarea persoanelor care lucreaza cu copii aflati in contact cu legea. Au fost intreprinse masuri cu
privire la evaluarea necesitatii perfectiondrii cadrului legal cu privire la asigurarea specializarii persoanelor care
lucreazd cu copiii aflati in contact cu sistemul justitiei — iar pe parcusul anului au fost intreprinse programe de
instruire specailizatd (actiuni realizate cu suportul UNICEF si NORLAM). In cadrul unui proiect comun demarat
de catre MJ si UNICEF au fost instruiti ofiteri si subofiteri privind asigurarea respectarii drepturilor copilului din



detentie. Totodata, in cadrul IN] au fost instruiti judecatori (15) si procurori (10) in domeniul extinderii aplicérii
madsurilor alternative la detentia pentru minori, judecdtori (52) si procurori (83) in domeniul standardelor si
procedurilor pentru minori.

Asistenta juridica garantata de stat pentru minori in contact cu legea. Cat priveste reformarea cadrul legal
pentru fortificarea respectarii drepturilor copiilor aflati in contact cu legea, a fost modificata legea cu privire la
asistenta juridica garantata de stat — modificari care acorda dreptul la asistenta juridica garantata de stat si copiilor
victime ale infractiunilor.

Transferul minorilor in institutia penitenciard de la Goian. In luna mai 2013 a fost asigurat transferul
minorilor in penitenciarul renovat dela Goian. Totodatd, pentruaasigura buna respectare a tuturor standardelor
de comportament cu minorii aflati in detentie precum si pentru asigurarea respectdrii drepturilor acestora
au fost organizate cursuri de instruire a personalui. Proiectul de reconstructie a penitenciarului si instruire
a personalului a fost realizatd de Ministerul Justitiei si Departamentul Institutiilor Penitenciare cu suportul
Misiunii Norvegiene de Experti (NORLAM) cu scopul de a contribui la reformarea sistemului penitenciar
national prin crearea unor institufii nationale euroconforme pentru minori.

Aplicarea masurilor preventive si altor masuri de constrangere. A fost modificat Codul de procedura
penald pentru a asigura respectarea garantiilor procesuale in cazul aplicarii masurilor preventive si altor
masuri de constrangere. Totodata, a fost asigurata instruirea a 290 de persoane (judecdtori, procurori, ofiteri
de urmarire penala) in domeniul aplicarii masurilor preventive si altor masuri procesuale de contrangere.

Aplicarea echipamentelor de supraveghere video in locurile de detentie. Pe parcursul anului 2013 au
fost instalate echipamente de supraveghere video in toate penitenciarele (600 camere video care sunt conectate
cu unitatea de serviciu DIP). Totodatd, cu suportul PNUD au fost instalate 44 de echipamente in toate
inspectoratele de politie pentru a asigura supravegherea video a locurilor de detentie, a incéperilor preconizate
pentru audierea persoanelor - fapt ce are drept scop prevenirea savarsirii cazurilor de tortura.

Reorganizarea Oficiului Central de Probatiune. Oficiul Central de Probatiune a fost transferat din
subordinea Departamentului Institutiilor Penitenciare in subordinea directd a Ministerului Justitiei prin HG
nr. 735 din 03.10. 2012. Totodata, este necesar a se mentiona ca OCP a aderat la Organizatia Europeana de
Probatiune.

Solutionarea plangerilor in sistemul penitenciar si de probatiune. In 2013 a fost elaborat un studiu
comprehensiv care a analizat modul de solutionare a plangerilor in sistemul penitenciar si de probatiune care
a propus mai multe amendamente la cadrul normativ national. A fost analizat si mecansimul de angajare
si recrutare a personalului din sistemul penitenciar si au fost propuse noi tehnici de modernizare a acestor
procese (fiind bazate pe practica din Norvegia). Ca actiune conexa pentru asigurarea unei activitati eficiente
ale ofiterului de probatiune a fost aprobat codul de etica al acestuia.

Tehnologii informationale. Ministerul Justitiei a inifiat deja dezvoltarea conceptului de ,e- case frame”
care va conecta toate institutiile din sectorul justitiei intr-o platforma informationald comuna (2015). De
asemenea, M] lucreazd in prezent pentru a asigura digitalizarea serviciilor juridice in scopul garantarii unei
comuniciri eficiente cu cetfenii si aunei transparente mai bune. In luna august curent, MJ a devenit a doua
tara in Europa si a 5-a in lume care a implementat servicul e-apostila.

Proiect de constructie a noului penitenciar. O imbunatatire semnificativa in asigurarea drepturilor
omului in locurile de detentie constituie incheierea Acordului cadru de imprumut intre Guvernul Republicii
Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei privind constructia unui nou penitenciar cu capacitate
de 1600 detinuti. In acest sens, cu suportul Bancii a fost elaborat si un studiu de fezabilitate. La o primi etapa
a fost elaborata si remisa Guvernului o Hotarire de Guvern privind Unitatea de Implementare a Proiectului,
care isi va incepe activitatea pe parcursul anului 2014. Tot in 2014 urmeaza a demara lucrul asupra proiectarii
si design-ului noului penitenciar.
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Restante

Actiunile nerealizate pentru perioada anului 2013, atit scadente, cit si cele cu termen continuu si termen
mare de realizare, sunt in intirziere dat fiind faptul ca tin de elaborarea unor studii sau acte normative care
necesita o analiza ampla.

Pilonul VII. Sectorul justitiei bine coordonat, bine administrat si responsabil

Obiectivul specific al Pilonului VII stabilit in SRS] este ,,Coordonarea, stabilirea si delimitarea atributiilor si
a responsabilitatilor actorilor principali din sectorul justitiei, asigurarea dialogului intersectorial’.

Conform Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016, in Pilonul VII sunt previzute pentru realizare 44 de actiuni. In baza Planului de actiuni i a Planului
de activitate, anul 2013 trimestrul IV, trebuiau finalizate sau, dupa caz, inceputa implementarea a 39 de actiuni.

Dintre cele 25 de actiuni scadente la data de 31 decembrie 2013 - 18 actiuni sunt realizate, 5 realizate
partial, iar 2 nerealizate.

Actiuni scadente la
. .l . . Actiuni realizate
sfarsitul trimestrului IV, artial
2013 P
25
100% 18%

Din 16 de actiuni cu termen de realizare mai mare, sau, in virtutea specificului individual al actiunii, cu
caracter continuu, 15 pot fi apreciate ca realizate pentru perioada de raportare, iar in privinta la 1 actiune nu
s-au intreprins inca actiuni de realizare.

Actiuni realizate
Actiuni cu caracter
partial

continuu sau care au

(pentru perioada
un termen mai mare

raportata)
100% 6%

*Detalii privind actiunile realizate/partial realizate/nerealizate se regisesc in Tabelul detaliat privind
realizarea Planului de actiuni din Anexa la prezentul Raport.

Realizari

Pilonul VII prevede actiuni, finalitatea carora este asigurarea unui mecanism de coordonare si monitorizare
a Strategiei eficient.

Pe parcursul anului 2013 a fost modificat Regulamentul de functionare si Metodologia de
monitorizareAmendamentele propuse vizeaza o structurare mai clard a actiunilor in dependentd de termenul
de realizare, competente largite pentru membrii grupului si presedintii acestora, aspect ce va permite grupurilor
sd intervina in situatii de tergiversare a actiunilor sau lipsa responsabilitdtii unor implementatori.

In ce priveste activitatea Consiliului National pentru reforma organelor de ocrotire a normelor de drept, creat
prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova acesta este un organ consultativ, ce evalueaza actiunile privind



implementarea reformei organelor de ocrotire a normelor de drept. Pe parcursul anului 2013 Consiliul s-a intrunit
intr-o sedinta unde a fost prezentat Raportul Anual de Activitate a implementarii Strategiei de Reformd pe anul
2013 si priorititile de actiune pentru anul 2014. In anul 2013, Regulamentul Consiliului, aprobat prin decretul
Presedintelui RM a fost modificat in sensul extinderii atributiilor Presedintelui, Secretarului si Secretariatului
Consiliului in vederea unei colaboréri mai eficiente si solutiondrii deficientelor aparute pe parcursul procesului
de coordonare si monitorizare. Totodatd, pentru o mai buna coordonare a activitatilor Secretarul Consiliului si
Secretariatul se intrunesc periodic la necesitate.

O actiune, realizarea careia a demarat in anul 2013, a fost elaborarea proiectului de lege privind actele normative
transmis de catre Ministerul Justitiei Guvernului in luna septembrie 2013 Necesitatea optimizarii procesului
de elaborare a actelor normative a fost indicatd si in numeroasele studii realizate la acest capitol, a caror
recomandari au fost luate in calcul la elaborarea prezentului proiect, in special Rapoartele OSCE si ODIHR
privind evaluarea procesului legislativ din Moldova (2008, 2010). Proiectul legii privind actele normative are
drept scop consolidarea sistemului de elaborare a actelor normative, introducerea analizei ex-ante care va asigura
o transparenta sporitd a procesului de creatie legislativa. Adoptarea proiectului va avea drept efect eliminarea
dublelor standarde in ceea ce priveste procesul de elaborare a actelor normative, crearea unui cadru normativ
unitar bazat pe principii unice aplicabile procesului elaborarii actelor normative indiferent de organul emitent,
asigurarea respectdrii principiului transparentei in procesul decisional si asigurarea claritatii continutului
actelor normative.

Un progres inregistrat pentru Pilonul VII este demararea activitatii proiectului de asistentd tehnicd finantat
de Comisia Europeand ,,Proiectul pentru sustinerea coordondrii reformei din sectorul justitiei al Moldovei”.

In anul 2013 proiectul a inifiat analiza functiilor si structurii institutiilor implicate in procesul de reformi a
sectorului justitiei care a fost efectuata in cadrul Ministerului Justitiei si partial in cadrul Procuraturii Generale.
Concluzile si recomandarile formulate se refera la imbunatatirea procesului de coordonare si monitorizare a
Strategiei la nivel intern prin identificarea responsabilitatilor, punctelor vulnerabile si impedimentelor. In anul
2014, proiectul planifica o evaluare similara si pentru CpDOM. Analiza functiilor si structurii a fost efectuata
de ciatre SOROS Moldova si USAID pentru Consiliul Superior al Magistraturii si Institutul National al Justitiei.

Totodatd, au fost organizate pe parcursul anului 2013 (II jumatate) un sir de instruiri si ateliere de lucru
pentru functionarii publici, responsabili de planificarea bugetara si persoanele cu functiii de rdspundere din
cadrul departamentelor implicate in procesul de reforma.

In anul 2013 a fost initiatd optimizarea bazei de date a actelor normative care, la moment, dispune de un
motor de cdutare functional, ce permite o accesibiliatte sporitd la actele normative actualizate. Motorul de
cautare a bazei de date este functional si in prezent se lucreaza pentru a inldtura dificultétile tehnice, dat fiind
numarul considerabil al actelor normative (aproximativ 100 mii de acte normative).

Restante

Realizarea unui manual privind elaborarea actelor normative si elaborarea cadrului normativ privind
evaluarea ex-ante care vor fi realizate dupa adoptarea proiectului de lege privind actele normative.



V. PROBLEMELE SI PROVOCARILE IN REALIZAREA STRATEGIEI SI A
PLANULUI DE ACTIUNII

Al doilea an de implementare a Strategiei si a Planului de actiuni a demonstrat existenta evolutiilor
si dinamicii pozitive in derularea initiativelor si, in acelasi timp, a provocérilor si problemelor cauzate de
circumstante obiective si subiective: insuficientd de resurse calificate, intarzieri si inactiuni din aceste si alte
motive, bugetarea intirziata a unor actiuni scadente, tergiversarea promovarii unor initiative legislative,
deficienta in planificarea strategicd bugetara, si dificulta{i in coordonarea eforturilor si rezistenta unor actori
ai sectorului justitiei fata de reformele semnificative in domeniu s.a.

Provocarile si problemele in realizarea Strategiei, in dependenta de specificul activitatii pot fi grupate in
urmadtoarele categorii:

A. Insuficienta capacitatilor institutionale ale actorilor implicati in procesul de
implementarea a Strategiei

Strategia de reformare a sectorului justitiei presupune un document de politici foarte ambitios, care a pus
in sarcina institutiilor implementatoare o multitudine de activitati si abordari noi. Astfel, la etapa elaborarii
Strategiei si in perioada imediat urmatoare dupa intrarea acesteia in vigoare nu s-a elaborat nici-un studiu
analitic asupra capacitatilor reale ale institutiilor de a face fatd acestor noi provocari. Acest lucru s-a resimit
considerabil in primul an de implementare si persista in continuare. Insuficienta personalului din mai multe
institutii nu poate asigura o participare activd in toate activitatile conexe reformei in sectorul justitiei, cum ar fi:
participarea in grupurile de lucru de monitorizare, participarea in grupurile de lucru interinstitutionale privind
elaborarea unor acte normative sau studii, realizarea propriu zisa a actiunii de care sint responsabili conform
Strategiei si in cele din urma asigurarea activitdtilor curente ale institutiei. Prin urmare, din considerente
obiective acestia trebuie sd isi revizuie frecvent prioritatile de activitate. Este necesar a se mentiona ca o astfel
de analizd functionala a fost efectuata doar in cadrul Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne
si a Procuraturii celelalte institutii fiind in dificultate de a realiza actiunile pentru care sunt responsabile
(dificultatea in vederea identificarii si desemnarii personelor responsabile pentru procesul de raportare
a rezultatelor, lipsa capacitatii de coordonare si de planificare a procesului de implementare a actiunilor in
interiorul institutiilor, lipsa capacitatilor de analiza a impactului actiunilor implementate, etc.).

Totodatd, responsabilitatile persoanelor implicate in procesul de implementare a Strategiei au fost sporite
fard a fi remunerate corespunzator eforturilor depuse. Mentionam aici practica altor téri, unde reforme similare
au fost demarate, iar mecanismul de motivare a functionarilor publici, includea de asemenea componenta
financiara.

Pe alocuri insuficienta capacitatilor institutionale a putut fi depdstd prin contractarea unor servicii externe
de consultantd si expertiza pentru realizarea anumitor actiuni specifice, insa acest lucru nu a putut fi depasit
in totalitate din insuficienta unor persoane calificate pe domenii specifice. Cu titlu de exemplu poate fi situatia
nerealizdrii unor actuni prevazute la Pilonul III si V (efectuarea unor studii si a rapoartelor de monitorizare).
Intirzierea contactarii expertilor a depdsit anul bugetar pentru care urmau s fie contractati, astfel pentru anul
2014 actiunile date nu mai au acoperire financiara.

O altd problema ce meritd a fi mentionata este fluxul sporit de cadre din intreg sistemul public. Persoanele



implicate in procesele de reforma initial se schimba frecvent neasigurind o continuitate a participdrii acestora
in activitatile din Strategie. Desi reprezentantii institutiilor responsabile participd la o serie de sesiuni de
formare (planificare strategica, comunicare a rezultatelor implementdrii Strategiei, etc.) plecind din institutiile
respective nu asigurd implementarea bunelor practici studiate nefiind asigurata, atit memoria institutionald,
cit si transmiterea competentelor si informatiilor ce tin de procesul de implementare a Strategiei.

B. Dificultati in planificarea si executarea financiar-bugetara

Alocarea intirziata sau incapacitatea resurselor umane de a utiliza eficient, prompt si directionat a resurselor
financiare a cauzat aparifia unor blocaje in activitatea unor institutii. Drept exemplu poate servi Institutul
National al Justitiei care invoca motivul unei necorespunderi de infrastructurd pentru buna desfasurare a
cursurilor si instruirilor sau existenta unei Hotdriri de Guvern care nu permite utilizarea mijloacelor alocate
pentru desfasurarea acestora decit in limitele impuse de lege.

Desi nivelul de absorbtie a mijloacelor financiare alocate pentru realizarea planului de actiuni a Strategiei a
fost unul de 85%, existd inca rezerve in privinta capacititii de absorbtie a capacitatilor unor institutii. In anul
2013 in cadrul procesului bugetar au avut loc careva intirzieri cum ar fi rectificarea bugetului anual pentru
anul 2013. Astfel, instittiile au trebuit sa-si mobilizeze eforturile pentru a-si revedea prioritétile si capacitatile
de absorbtie. S-a constatat ca anumite institutii nu au rectionat in termeni utili pentru a-si valorifica resursele,
ceea ce a determinat diminuarea capacitatii de absorbtie.

Cu titlu de exemplu este situatia CpDOM care nu a reusit sd-si achizitioneze un sediu desi in acest scop i-au
fost alocate resurse bugetare in comparatie cu CSM care pina la finele anului 2013 totusi a reusit sa-si valorifice
resursele pentru procurarea sediului.

C. Alte dificultati

Implimentarea Strategiei implica adoptarea mai multor acte normative, de asemenea, elaborarea si
implementarea coerenta a acestora. Acestea necesitd nu doar o vointd fermd a Parlamentului si Guvernului,
dar si o stabilitate functionala. Anul 2013 a fost un an bogat in evenimente politice, cum ar fi, demiterea
Guvernului si instituirea unui Guvern nou. Acest lucru a presupus un blocaj de 3 luni in activitatea institutiilor
publice direct responsabile de implementarea Strategiei. In aceastd perioada nu a fost posibili promovarea
multor initiative legislative, ceea ce a cauzat intirzierea in implementarea multor actiuni.

Rezistenta mai multor actori din sectorul justitiei la reforma. Aceastd provocare persista si in anul 2013
chiar daci se atestd un numar mai mare de agenti ai schimbirii. In acest sens putem mentiona cu titlu de
exemplu, diminuarea reticentei CSM la demiterea judecatorilor din functie; de asemenea a CSJ la aplicarea
PIGD; a PG la initiativele de reformare a acestei institutii.



VI. SOLUTII SI PERSPECTIVE PENTRU ELIMINAREA PROVOCARILOR iN

REALIZAREA STRATEGIEI SI PLANULUI DE ACTIUNI

A. Consolidarea capacitatilor institutionale ale actorilor din sectorul justitiei

analiza capacitatilor institutionale care deja a demarat in mai multe institutii $i urmeaza a fi extinsd
pe parcursul anului 2014. Institutiile urmeaza sa-si evalueze obiectiv necesitatile si sa-si optimizeze
unitatile de personal in limitele stabilite de Ministerul Finantelor;

in anul 2014 vor demara celelalte trei proiecte de asistenta tehnicd finantate de citre Comisia Europeana
referitoare la fortificarea eficientei responsabilitatii si transparentei sistemului judecatoresc care in mod
direct vor consolida capcitdtile CSM si a DAJ;

asistentd pentru dezvoltarea sistemelor de executare, reabilitare si probatiune care vor avea impact
asupra consolidarii capacitatilor oficiilor de probatiune;

proiectul de asistentd tehnica referitor la justitia penald, unul din scopuri fiind si consolidarea
capacitatilor PG si a CSP;

stabilirea unui mecanism adecvat pentru motivarea functionarilor publici implicati in activitatile
prevazute in Strategie.

B. Consolidarea capacitatilor de planificare si executare a bugetelor

instruirea persoanelor responsabile de planificarea si executarea bugetelor;
aplicarea mecanismului bugetarii bazat pe indicatorii de performants;

colaborarea personalului responsabil de finante si a celui nemijlocit responsabil de implementarea
activitatilor.



