STRATEGIA
DE REFORMA A SECTORULUI JUSTITIEI
PENTRU ANII 2011-2016

Sumar executiv

Necesitatea elaborarii Strategiei

Elaborarea unei Strategii complexe de reforma a devenit necesara in vederea
crearii unui cadru comun care sa acopere toate eforturile de reforma a sectorului
justitiei in Republica Moldova, pentru asigurarea dezvoltarii durabile a sectorului
prin actiuni realiste si concrete.

In prezent exista o serie de conceptii privind reformarea mai multor institutii
din sectorul justitiei, fiecare dintre ele stabilind obiective si actiuni diferite,
abordind doar segmente inguste ale sectorului justitiei. Prezenta Strategie intervine
cu o abordare novatoare si vine sa integreze toate eforturile si intentiile de reforma
intr-un cadru unificat pentru a asigura caracterul coerent, consecvent si durabil al
reformelor din sectorul justitiei in ansamblu.

Concomitent, Strategia edifica cadrul institutional de coordonare a actiunilor
de reforma si a asistentei partenerilor de dezvoltare in sectorul justitiei.
Implementarea practica si valorificarea componentelor Strategiei vor contribui la
consolidarea unui sector al justitiei echitabil, calitativ, cu zero toleranta fata de
coruptie, pentru o dezvoltare durabila a tarii si responsabilitate sporita fata de
justitiabili.

Obiectivele Strategiei

Obiectivul general al prezentei Strategii este edificarea unui sector al justitiei
accesibil, eficient, independent, transparent, profesionist si responsabil fata de
societate, care sd corespunda standardelor europene, sa asigure suprematia legii si
respectarea drepturilor omului si sa contribuie la asigurarea increderii societatii in
actul de justitie.

Obiectivele specifice ale Strategiei sint urmatoarele:

— consolidarea independentei, responsabilitatii, impartialitatii, eficientei si
transparentei sistemului judecatoresc;

— eficientizarea procesului de investigatie prejudiciard in vederea garantarii
respectarii drepturilor omului, asigurarii securitatii fiecarei persoane si diminuarii
nivelului de criminalitate;

— ameliorarea cadrului institutional si a proceselor care asigura accesul
efectiv la justitie: asistenta juridica eficienta, examinarea cauzelor si executarca



hotaririlor judecatoresti in termene rezonabile, modernizarea statutului unor
profesii juridice conexe sistemului de justitie;

— promovarea si implementarea principiului tolerantei zero pentru
manifestarile de coruptie in sectorul justitiei;

— implementarea unor masuri prin intermediul carora sectorul justitiei ar
contribui la crearea unui climat favorabil dezvoltarii durabile a economiei;

— asigurarea respectarii efective a drepturilor omului in practicile si politicile
juridice;

— coordonarea, stabilirea si delimitarea atributiilor si responsabilitatilor
actorilor principali din sectorul justitiel, asigurarea dialogului intersectorial.

Pilonii Strategiei:

I. Sistemul judecatoresc

Il. Justitia penald

I11. Accesul la justitie si executarea hotaririlor judecatoresti

V. Integritatea actorilor sectorului justitiei

V. Rolul justitiei in dezvoltarea economica

VI. Respectarea drepturilor omului 1n sectorul justitiel

V1. Sectorul justitiei bine coordonat, bine administrat si responsabil.

Procesul de elaborare a Strategiei

Prezenta Strategie a fost elaborata de catre Ministerul Justitiei in urma unor
consultari publice largi, precum si a consultarilor cu institutiile-cheie din sectorul
justitiei. Punctul de pornire in elaborarea Strategiei l-a constituit identificarea
factorilor care determina necesitatea de reforme si a problemelor care urmeaza a fi
solutionate pentru a crea un sector al justitiei accesibil, eficient, independent,
transparent, profesionist si responsabil fatd de societate, care sa corespunda
standardelor europene, sa asigure suprematia legii si respectarea drepturilor
omului. Problemele actuale din sectorul justitiei au fost determinate in baza
analizei constatarilor rapoartelor elaborate de societatea civila, organizatiile
internationale, in special a Raportului de evaluare elaborat de expertii Uniunii
Europene si prezentat public in iunie 2011 (in continuare — Raport de evaluare),
care este documentul cel mai recent si comprehensiv de evaluare a starii actuale a
sectorului justitiei in Republica Moldova. De asemenea, au fost analizate
constatarile Ministerului Justitiei Tn urma monitorizarii implementarii diverselor
acte normative. Drept rezultat, au fost determinati 7 piloni ai Strategiei, pentru
fiecare pilon fiind elaborate directii strategice, domenii specifice de interventie,
termene-limita de realizare, indicatori ai nivelului de implementare, rezultatele
scontate, precum si institutiile responsabile. Realizarea in complex a domeniilor
specifice de interventie va conduce la atingerea obiectivului general al Strategiei.

Implementarea Strategieli



Responsabilitatea pentru implementarea prezentei Strategii apartine tuturor
institutiilor responsabile identificate in Strategie. In acelasi timp, pentru a asigura
Implementarea coerentd a Strategiei va fi creat un mecanism de monitorizare a
implementarii acesteia, care va fi constituit din 7 grupuri de lucru (cite unul pentru
fiecare pilon) si un grup de coordonare a implementarii Strategiei. Aceste grupuri
de lucru vor fi coordonate de Ministerul Justitiei, in cadrul caruia va fi desemnata o
structura speciala de implementare a Strategiei. De asemenea, este prevazuta
evaluarea periodicd a procesului de implementare a Strategiei si a gradului de
realizare a obiectivelor acesteia din partea Consiliului national pentru reforma
organelor de ocrotire a normelor de drept.

Legatura cu planificarea strategica si bugetara

Prezenta Strategie constituie un pas preliminar al procesului continuu de
planificare strategica si implementare a interventiilor in sectorul justitiei. Toate
institutiile vizate de reforma vor elabora planuri strategice de dezvoltare si
finantare in conformitate cu directiile strategice si domeniile specifice de
interventie previzute in Strategie. In vederea asiguririi coerentei interne in materie
de finantare a intregului sector al justitiei, cheltuielile aferente implementarii
Strategiei vor fi interconectate cu prevederile actualului si ale viitoarelor cadre
bugetare pe termen mediu. Pentru implementarea anumitor aspecte din Strategie va
fi solicitat suportul financiar al organizatiilor internationale prezente in Republica
Moldova, care activeaza in sectorul justitiei, in special al celor din Uniunea
Europeana.

Partea 1. CONTEXTUL SI FACTORII DETERMINANTI
Al REFORMEI



Termenul ,,sectorul justitiei” utilizat in textul prezentei Strategii se refera la
institutiile si structurile care au o contributie principala sau auxiliara in organizarea
si realizarea justitiei in Republica Moldova. Astfel, ,,sectorul justitiei” include in
primul rind sistemul judecatoresc, precum si intregul ansamblu de autoritati si
relatii dintre acestea care contribuie la infaptuirea justitiei, si anume: organele de
urmarire penald, profesiile juridice conexe sectorului justitiei (avocati, notari,
mediatori, executori judecatoresti, experti judiciari, administratori ai procedurii de
insolvabilitate, traducatori/interpreti), sistemul de probatiune, sistemul de
executare a hotaririlor judecatoresti, sistemul penitenciar, Ministerul Justitiei,
institutia avocatului parlamentar, Curtea Constitutionald. In Strategie sint vizate si
alte autoritati administrative, precum Parlamentul, Guvernul, Consiliul Superior al
Magistraturii, in masura in care activitatea acestora este legata de adoptarea si
implementarea actelor normative relevante pentru sectorul justitiei.

Reforma sectorului justitiei a fost permanent in vizorul autoritatilor
Republicii Moldova. Pe parcursul ultimilor ani a fost adoptat un numar mare de
documente strategice in domeniu: Strategia de consolidare a sistemului
judecatoresc (Hotarirea Parlamentului nr. 174-XVI din 19 iulie 2007), Strategia
de dezvoltare a sistemului de executare (Hotirirca Guvernului nr.1393 din
12 decembrie 2007), Conceptia reformarii sistemului penitenciar (Hotarirea
Guvernului nr. 1624 din 31 decembrie 2003), Conceptia privind finantarea
sistemului judecatoresc (Hotarirea Parlamentului nr. 39 din 18 martie 2010),
Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne i a structurilor
subordonate si desconcentrate ale acestuia (Hotarirea Guvernului nr.1109 din
6 decembrie 2010) etc. in acelasi timp, au fost adoptate mai multe legi care au
reformat conceptual o serie de institutii-cheie din sectorul justitiei, $i anume:
sistemul judecatoresc, organele procuraturii, avocatura, notariatul, sistemul
penitenciar, institutia avocatului parlamentar, sistemul de executare etc. Au fost
adoptate legi care au edificat noi mecanisme §i institutii in sectorul justitiei: Legea
cu privire la asistenta juridica garantata de stat, Legea cu privire la probatiune,
Legea cu privire la mediere, Legea privind executorii judecatoresti etc.

Desi au fost realizate schimbari institutionale esentiale si a fost modificat
cadrul legislativ, totusi aceste schimbari nu au conferit activitatii actorilor din acest
sector un nivel calitativ nou si nu au condus la consolidarea unui sistem de justitie
echitabil, corect si orientat spre necesitatile justitiabililor si prestarea unor servicii
calitative si accesibile justitiabililor. Analiza implementarii documentelor
strategice din domeniu releva principalele probleme cu care se confrunta sectorul
justitiei, si anume: instantele de judecata nu sint administrate eficient; promovarea
judecatorilor si a procurorilor este insuficient de transparenta si nu este bazata pe
merit; nu toate componentele Consiliului Superior al Magistraturii functioneaza
eficient; calitatea serviciilor prestate de profesiile conexe sistemului justitiei este



neadecvata; lipsesc mecanisme eficiente de responsabilizare a actorilor din sectorul
justitiei; faza pre-judiciard este nejustificat de complexd; lipsesc mecanisme
eficiente de asigurare a unei justitii prietenoase copiilor; perceptia raspindirii
coruptiei in intregul sector al justitiei este alarmant de inalta.

Astfel, in Declaratia cu privire la starea justitiei in Republica Moldova si la
actiunile necesare imbundtatirii situatiet iIn domeniul justitiei, aprobatd prin
Hotarirea Parlamentului nr. 53-XVIII din 30 octombrie 2009, Parlamentul a
constatat cu ingrijorare cd justifia in Republica Moldova este grav afectatd de
coruptie. In Declaratie S-a mentionat ci 0 asemenea involutie a justitiei
catre Consiliul Superior al Magistraturii a legislatiei ce reglementeaza raspunderea
judecatorilor, indulgentei acestuia; lipsei de reactie din partea Consiliului Superior
al Magistraturii §i a organelor procuraturii la actiunile, pe alocuri criminale, ale
judecatorilor; lipsei de reactie si de rezistentd a corpului judecatoresc la actiunile
de intimidare si de presiune politicd venite din partea exponentilor guvernarii;
lipsei de transparenta a actului de justitie si a activitatii Consiliului Superior al
Magistraturii, in special in ceea ce priveste selectarea, numirea, promovarea si
sanctionarea judecatorilor; insuficientei pregatirii initiale si pregatirii continue a
judecatorilor; asigurdrii materiale inadecvate a judecatorilor; ,,sindicalizarii” puterii
judecatoresti etc.

Aceste constatari ale Tnaltului for legiuitor demonstreaza ca, pina in prezent,
standardele profesionale, morale si etice nu au devenit parte importanta a activitatii
profesionistilor din sector, fapt ce a generat diminuarea increderii societatii in
justitie. Nivelul redus de incredere a cetatenilor in sectorul justitiei este un
fenomen periculos, deoarece poate genera o neincredere generald a acestora in
eficienta si integritatea autoritatilor publice si chiar a statului in general.

In aceste conditii, reforma sectorului justitiei nu poate fi abordati intr-o
maniera fragmentara, deoarece infaptuirea actului de justitie presupune activitatea
conjugatd si eficientd a mai multor institutii: organele de urmarire penala,
procuratura, avocatura, sistemul judecatoresc, Curtea Constitutionald, notariatul,
sistemul de executare a hotaririlor judecatoresti, sistemul penitenciar etc.

in urma analizei documentelor strategice adoptate anterior si a stirii de fapt
din sectorul justitiei, dar si a consultarilor cu actorii-cheie din cadrul acestui sector,
au fost identificati 0 serie de factori care determina necesitatea reformelor (factorii
determinanti ai reformelor). Acesti factori au ajutat la stabilirea obiectivului
general si a obiectivelor specifice ale Strategiei, precum si a pilonilor pe care se
sprijina reformele, a directiilor strategice si domeniilor specifice de interventie
abordate 1n Strategie, asa cum este descris in partile 3, 4 si 5 ale acesteia.



Factorii determinanti ai reformelor sint prezentati grafic in figura nr.l si
descrisi detaliat in cele ce urmeaza.

Figura nr.1. Factorii determinanti ai reformelor in sectorul justitiei
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Nivelul scazut al increderii societatii in justitie

Nivelul de incredere a cetatenilor in justitie este hirtia de turnesol care
reflectd starea de spirit din societate si atitudinea acesteia fatd de justitie. Este
evident faptul cd analiza perceptiei publice asupra justitiei trebuie sa cuprinda
atit opiniile cetatenilor, ca beneficiari ai justitiei, cit si cele ale reprezentantilor
sistemului judiciar.

O serie de sondaje demonstreaza gradul redus de incredere a populatiei in
justitie. Spre exemplu, sondajele de opinie bianuale realizate de catre Institutul de
Politici Publice contin o intrebare constantd privitor la gradul de incredere a
cetatenilor 1n institutiile statului, inclusiv al increderii in justitie. Analiza dinamica
a raspunsurilor de tip ,,Foarte multd incredere” si ,,Nu am deloc incredere” la
intrebarea ,,Cit de multa incredere aveti in justitie?”, obtinute in perioada anilor
2005-2011, denotd un grad de incredere ,,fluctuant” al cetatenilor Republicii
Moldova in justitie. Incepind din luna martie a anului 2009, poate fi observati o
tendinta alarmanta de crestere a gradului de neincredere a cetatenilor in justitie,
raportat la gradul increderii totale in justitie, decalajul maxim fiind atins in luna
mai a anului 2011, cind s-a constatat ca doar 1% dintre cetatenii chestionati au
raspuns ca au incredere totald in justitie, in timp ce 42% au afirmat ca nu au deloc
incredere in justitie.



Perceptia quasi-generala a gradului avansat de coruptie din sectorul justitiei

Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC), calculat anual de Transparency
International (TI), indica asupra faptului ca populatia tarii si comunitatea
internationala percep Republica Moldova ca pe o tara in care coruptia este foarte
raspindita. In ultimii 12 ani valoarea acestui indice pentru Republica Moldova a
oscilat intre 2,1 si 3,3 pe o scard de la 0 la 10, in care valorile mai mici indica o
raspindire mai mare a coruptiel.

Barometrul Global al Coruptiei (BGC) din anul 2010, realizat anual de
asemenea de TI, denotd ca 37% dintre respondentii din Republica Moldova au
oferit mitd in ultimele 12 luni (media pentru statele CSI fiind de 32%, iar pentru
statele UE — de 5%). Potrivit aceluiasi sondaj, cele mai corupte sint considerate a fi
(pe o scara de la 1 la 5): organele afacerilor interne — 4,1, justitia — 3,9, partidele
politice si functionarii publici — 3,8, Parlamentul, sistemul de Tnvatdmint si sectorul
privat — 3,7. Conform studiului de victimizare efectuat de Fundatia Soros—Moldova
in anul 2010, 30% din populatia Republicii Moldova s-a confruntat cu situatii in
care a dat sau i s-a cerut sa dea mita, fie ambele, in anul 2009.

Crearea unui mediu favorabil pentru cresterea economica si investitii

Rezultatele economice durabile sint unul din obiectivele-cheie generale pe
termen lung ale Republicii Moldova. Justitia poate juca un rol semnificativ in
stimularea cresterii si asigurarea stabilititii economice. In acest scop, justitia
trebuie sd demonstreze calitate, eficienta si transparenta in activitatea sa, elemente-
cheie ce pot contribui la sporirea fluxului de investitii si la dezvoltarea relatiilor si
activitatilor comerciale. Mecanismele privind asigurarea solutionarii rapide si
eficace a disputelor intre entitatile comerciale, sprijinite de sectorul justitiei, sint
deosebit de importante. La fel de importante pentru cresterea economica durabila
sint sistemele de reglementare si protejare a drepturilor de proprictate si de
asigurare a securitatii raporturilor juridice.

Aspiratiile Republicii Moldova de integrare in Uniunea Europeana

Integrarea europeand reprezintd un obiectiv strategic al politicii externe si
interne a Republicii Moldova, menit sa asigure crearea pe plan intern a unui sistem
de securitate, stabilitate si prosperitate, guvernat de valorile democratice si
respectul fatd de drepturile omului si libertatile fundamentale. Drept urmare,
eforturile Republicii Moldova au fost si sint orientate spre implementarea cu
responsabilitate a angajamentelor asumate pe plan extern in raport cu UE (Acordul
de parteneriat si Cooperare dintre Comunitatile Europene si statele lor membre, pe
de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte, semnat la 28 noiembrie 1994,



intrat in vigoare la 1 iulie 1998; Planul de Actiuni UE-Moldova in cadrul Politicii
Europene de Vecinatate (PEV), semnat la 22 februarie 2005 la Bruxelles) si in
raport cu alte structuri europene §i internationale, iar pe plan intern — spre
intreprinderea unor masuri de modernizare a tarii sub aspect politic, economic,
social, fortificarea vointei politice necesare promovarii reformelor, precum si
identificarea domeniilor de interventie (Declaratia Parlamentului Republicii
Moldova cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor integrarii
europene, adoptatd unanim de Parlament la 24 martie 2005).

UE si societatea civila au calificat, de mai multe ori, drept insuficiente
eforturile de integrare europeand intreprinse de autoritatile Republicii Moldova.
Acelasi calificativ a fost atribuit si reformelor intreprinse de Republica Moldova in
sectorul justitiei, acestea fiind considerate ca sporadice, lipsite de finalitate si
neavind la bazd o conceptie sau 0 strategie bine conturati. In acest context, pentru
realizarea aspiratiilor de integrare europeana, Republica Moldova isi propune sa
depuna eforturi conjugate in vederea realizarii reformelor n domeniul justitiei prin
promovarea unor politici sistemice, durabile si coerente.

Partea 2. PROCESUL DE ELABORARE SI IMPLEMENTARE
A STRATEGIEI



Structura Strategiei

Prezentul document strategic se axeaza pe problemele majore ale sectorului
justitiei din Republica Moldova, care au fost evidentiate in rapoartele de evaluare a
starii actuale a sectorului justitiei, in special in Raportul de evaluare intocmit de
expertii UE, prezentat public in iunie 2011. Aceste probleme au fost clasificate pe
7 domenii majore, cele in care urmeaza sa se desfasoare reforma, care au fost
denumite ,,piloni”, analogic pilonilor ce stau la fundamentul oricarei constructii.
Fiecare pilon va fi implementat in mod individual, cu exceptia pilonilor 4 i 7 care
prevad masuri aplicabile tuturor institutiilor abordate in cadrul celorlalti piloni.

Elementele-cheie ale prezentei Strategii sint: obiectivul general, obiectivele
specifice, pilonii, directiile strategice, domeniile specifice de interventie,
indicatorii nivelului de implementare si rezultatele scontate.

Implementarea domeniilor specifice de interventie produce rezultatele
scontate care se cuantifica in indicatori de implementare, contribuind prin urmare
la realizarea directiilor strategice care, la rindul lor, determina progresul in
atingerea obiectivelor specifice si a obiectivului general.

Obiectivele specifice, domeniile specifice de interventie, indicatorii de
implementare si rezultatele scontate se regasesc in pilonii Strategiei care, asa cum a
fost mentionat mai sus, au fost identificati in functie de problemele existente in
sectorul justitiei. La fel, in cadrul pilonilor se regasesc institutiile responsabile si
termenele-limita de realizare a domeniilor specifice de interventie.

Strategia propune un termen de implementare de 6 ani. Acest termen rezulta
legate in special de modificarea cadrului legal si a celui institutional. Termenul de
6 ani este unul optim, care va permite o planificare realista a activitatilor, acesta
fiind sugerat si de autorii Raportului de evaluare.

Procesul de elaborare si adoptare a Strategiei

Intregul proces de elaborare a Strategiei a fost organizat de grupul de lucru
creat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 213 din 3 iunie 2011. Procesul a fost
structurat astfel incit s permitd consultari intense si atingerea unui consens intre
institutiile-cheie din sectorul justitiei din Republica Moldova asupra viitoarelor
directii ale reformei. Strategia urmeaza sa fie aprobata de Parlament prin lege.

Procesul de elaborare a fost impartit in patru etape separate, prezentate in
figura nr. 2.
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Figura nr. 2. Etapele de elaborare a Strategiei de reforma a sectorului justitiei
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Strategiei.

Procesul de implementare, monitorizare si evaluare a Strategiei
Procesul de implementare

Dupa aprobarea Strategiei in Parlament, va fi initiata elaborarea Planului de
actiuni pentru implementarea Strategiei.

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei va cuprinde masuri pentru
fiecare pilon. Masurile incluse in Planul de actiuni vor fi interconectate si vor
rezulta din domeniile specifice de interventie prevazute de Strategie, insa la un
nivel mult mai detaliat decit acestea. In mare parte, masurile vor reprezenta o
detaliere a domeniilor specifice de interventie din cadrul fiecarei directii Strategice.

Planul de actiuni va fi revizuit anual in baza raportului de evaluare pentru
fiecare pilon, Intocmit de grupul responsabil de monitorizare a implementarii
pilonului respectiv.
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Strategia urmeaza a fi abordatda ca un document viu, a carui implementare
va fi urmarita in mod coerent prin mecanismul de monitorizare prevazut mai jos.
Strategia poate fi modificatd in caz de necesitate, dar intentia este de a avea un
document strategic stabil, a carui implementare poate fi ajustatad in functie de
necesitati. Din aceste considerente, Strategia nu contine masuri exacte de
implementare, ci numai domenii specifice de interventie, care vor fi detaliate
in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei. Resursele necesare
implementarii Strategiei vor fi prevazute in Planul de actiuni.

Institugiile responsabile

In ceea ce priveste implementarea Strategiei, responsabilitatea va apartine
tuturor institutiilor responsabile identificate in Strategie. In acelasi timp, pentru a
asigura implementarea coerentd a Strategiei, va fi creat un mecanism de
monitorizare a implementarii acesteia, format din 7 grupuri de lucru, pentru fiecare
domeniu separat, precum si un grup de coordonare a implementarii Strategiei.
Acestea vor fi coordonate de Ministerul Justitiei, in cadrul caruia va fi desemnata 0
structura specializatd in acordarea asistentei tehnice grupurilor de lucru.

La fel, Consiliul national pentru reforma organelor de ocrotire a normelor de
drept va evalua periodic procesul de implementare a Strategiei si gradul de
realizare a obiectivelor in baza informatiei colectate si sistematizate de catre
Ministerul Justitiei.

Mecanismul de monitorizare a implementdirii Strategiei

Grupul de lucru pentru implementarea Strategiei

Pentru fiecare pilon al Strategiei va fi creat un grup de lucru permanent, care
va fi responsabil de elaborarea planurilor de lucru anuale comune si de infaptuirea
tuturor activitatilor identificate in cadrul domeniului respectiv. Grupurile de lucru
vor fi create si vor functiona in cadrul Ministerului Justitiei. Ministrul justitiei va
numi presedintele fiecirui grup la recomandarea membrilor acestuia. In ele vor fi
inclusi reprezentantii institutiilor-cheie din sectorul justitici vizate de pilonul
respectiv, care vor fi desemnati de institutiile respective, precum si reprezentanti ai
societatii civile. Acestia din urma vor fi selectati de Ministerul Justitiei in baza
unei invitatii publice si in functic de experienta, motivareca si implicarea lor
anterioard 1n procesul de reforma a sectorului justitiei. De asemenea, Ministerul
Justitiei va invita institutiile strdine care activeaza in domeniul justitiei si sint
prezente in Republica Moldova sa delege experti pentru a participa la activitatile
grupurilor de lucru.

Grupul de coordonare a implementarii Strategiei
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Coordonarea activitatii intre toate grupurile de lucru va fi asiguratd de un
grup de coordonare a implementarii Strategiei, creat prin ordinul ministrului
justitiei. In acest grup vor intra ministrul justitiei, un viceministru, un specialist
desemnat din cadrul Ministerului Justitiei responsabil doar pentru coordonarea
procesului de implementare a Strategiei si presedintii grupurilor de lucru.

Grupurile de lucru create pentru fiecare pilon vor elabora planul de actiuni,
vor monitoriza nivelul de implementare a pilonului respectiv si vor elabora
rapoarte anuale de implementare a Strategiei. Acestea se vor intruni in sedinte
conform planului elaborat, dar nu mai rar decit o data pe Iuna. Grupul de
coordonare va elabora Planul general de implementare a Strategiei, va monitoriza
procesul de implementare si va elabora raportul anual de implementare a Strategiei
in baza rapoartelor prezentate de grupurile de lucru pentru fiecare pilon. Grupul de
coordonare va fi responsabil, de asemenea, de asigurarea diseminarii informatiei
in toate grupurile de lucru, organizind reuniuni comune ale acestora in functie de
necesitati, dar nu mai rar decit o data la fiecare trei luni. In sfirsit, Grupul de
coordonare va fi responsabil pentru prezentarea informatiei privind gradul de
implementare a Strategiei la Consiliul national pentru reforma organelor de
ocrotire a normelor de drept.

Transparenga reformei sectorului justigiei si relagionarea cu publicul

Ministerul Justitiei va crea o paginda web dedicata reformei sectorului
justitiei, in care va fi plasatd informatia curentd privind procesul si progresele
inregistrate in reforma sectorului justitiei. Societatea civila si institutiile-cheie din
sectorul justitiei vor avea posibilitatea sa faca sugestii si sa comenteze pe marginea
progreselor acestei reforme. Grupurile de lucru create pentru asigurarea
implementarii Strategiei vor fi responsabile pentru plasarea informatiilor si
colectarea comentariilor/sugestiilor de pe pagina web.

In final, Ministerul Justitiei va organiza conferinte anuale cu participarea
societatii civile si a institutiilor-cheie din sectorul justitiei, la care vor fi prezentate
si dezbatute rapoartele anuale de implementare a Strategiei, precum si alte
informatii relevante.

Toate aceste masuri vor contribui la asigurarea transparentei reformelor
derulate si vor oferi tuturor doritorilor posibilitatea reald de implicare si participare
la procesul de reforma.

Partea 3. OBIECTIVELE GENERALE SI OBIECTIVELE
SPECIFICE ALE STRATEGIEI
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Prezenta Strategie este elaboratd in scopul crearii unui cadru comun pentru
toate eforturile de reforma a sectorului justitiei in Republica Moldova in vederea
dezvoltarii sectorului in ansamblu prin actiuni realiste si concrete.

Obiectivul general al Strategiei de reforma este edificarea unui sector al
justitiel accesibil, eficient, independent, transparent, profesionist si responsabil fata
de societate, care sa corespunda standardelor europene, sd asigure suprematia legii
si respectarea drepturilor omului si sa contribuie la asigurarea increderii societatil
in actul de justitie.

Obiectivele specifice ale Strategiei sint urmatoarele:

— consolidarea independentei, responsabilitatii, impartialitatii, eficientei si
transparentei sistemului judecatoresc;

— eficientizarea procesului de investigatie prejudiciara in vederea garantarii
respectarii drepturilor omului, asigurarii securitatii fiecarei persoane si diminudrii
nivelului de criminalitate;

— ameliorarea cadrului institutional si a proceselor care asigura accesul
efectiv la justitie: asistenta juridica efectiva, examinarea cauzelor si executarea
hotaririlor judecatoresti in termene rezonabile, modernizarea statutului unor
profesii juridice conexe sistemului justitiei;

— promovarea si implementarea principiului tolerantei zero pentru
manifestarile de coruptie in sectorul justitiei;

— implementarea unor masuri prin intermediul carora sectorul justitiei ar
contribui la crearea unui climat favorabil dezvoltarii durabile a economiei;

— asigurarea respectarii efective a drepturilor omului in practicile si politicile
juridice;

— coordonarea, stabilirea si delimitarea atributiilor si responsabilitatilor
actorilor principali din sectorul justifiei, precum si asigurarea dialogului
intersectorial.

Strategia este conceputa pentru a atinge urmatoarele rezultate generale:

— un sector al justitiel echitabil, calitativ, responsabil, cu zero toleranta fata
de coruptie, care ar asigura dezvoltarea durabild a tarii si ar raspunde nevoilor
justitiabililor;

— un cadru institutional de coordonare a actiunilor de reforma si a asistentei
partenerilor de dezvoltare in sectorul justitiel.

Rezultatele scontate pentru fiecare directie strategica sint descrise in partea a
5-a a Strategiel.

Partea 4. PILONII SI DIRECTIILE STRATEGICE
ALE REFORMEI SECTORULUI JUSTITIEI
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Se preconizeaza fundamentarea reformei sectorului justitiei pe sapte piloni

I. Sistemul judecatoresc
Il. Justitia penala
I11. Accesul la justitie si executarea hotaririlor judecatoresti
V. Integritatea actorilor sectorului justitiei
V. Rolul justitiei in dezvoltarea economica
V1. Respectarea drepturilor omului in sectorul justitiel
V1. Sector al justitiei bine coordonat, bine administrat si responsabil.

Figura nr.3. Pilonii reformei sectorului justitiei

Reforma sectorului justitiei

Obiectivul general: edificarea unui sector al justitiei accesibil, eficient, independent, transparent, profesionist si responsabil fata de societate, care sa
corespunda standardelor europene, sa asigure suprematia legii, respectarea drepturilor omului si sa contribuie la asigurarea increderii societatii in actul

de justitie
] ] ] ] ] |
PILONUL | PILONULII PILONUL IlI PILONUL IV PILONULV PILONUL VI
SISTEMUL JUSTITIA ACCESUL LA INTEGRITATEA ROLUL RESPECTAREA
JUDECATORESC PENALA JUSTITIE SI ACTORILOR JUSTITIEI iN DREPTURII:OR
EXECUTAREA SECTORULUI DEZVOLTAREA OMULUI iN
HOTARIRILOR JUSTITIET ECONOMICA SECTORUL
JUDECATORESTI JUSTITIEI
| L L1 L1 [ L1
PILONUL VII

SECTOR AL JUSTITIEI BINE COORDONAT, BINE ADMINISTRAT SI RESPONSABIL

Pentru realizarea obiectivului general al prezentei Strategii si a obiectivelor
specifice au fost identificate o serie de directii strategice pentru urmatorii sase ani.
Directiile strategice, prezentate in figura nr.4, sint grupate conform pilonilor
reformei de care apartin. Pentru fiecare directie strategica au fost determinate
domeniile specifice de interventie, care sint enumerate in partea a 5-a a Strategiei.

Figura nr.4. Directiile strategice ale reformei
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Edificarea unui sector al justitiei accesibil, eficient, independent, transparent, profesionist si responsabil fata de societate, care sa
corespunda standardelor europene, sa asigure suprematia legii si respectarea drepturilor omului i sa contribuie la asigurarea increderii
societatii in actul de justitie

Pilonul I. SISTEMUL JUDECATORESC

Directii strategice:

1.1. Asigurarea accesibilitatii si independentei sistemului judecatoresc

1.2. Sporirea transparentei si a eficientei sistemului judecatoresc

1.3. Ridicarea profesionalismului §i a responsabilitdtii persoanelor implicate in
efectuarea justitiei

Pilonul 111 . ACCESUL LA JUSTITIE SI EXECUTAREA HOTARIRILOR
JUDECATORESTI

Directii strategice:

3.1. Fortificarea sistemului de acordare a asistentei juridice garantate de stat

3.2. Consolidarea capacitatilor institutionale si dezvoltarea profesionala a
reprezentantilor profesiilor conexe sistemului de justitie (avocat, notar, mediator,
executor judecatoresc, expert judiciar, administrator al procedurii de insolvabilitate,
traducitor/interpret)

3.3. Executarea efectiva a hotaririlor judecatoresti

Pilonul Il. JUSTITIA PENALA

Directii strategice:

2.1. Revizuirea conceptului si a procedurii fazei prejudiciare
2.2.Consolidarea profesionalismului si a independentei procuraturii

2.3. Consolidarea capacitatilor profesionale individuale si institutionale de
investigare a infractiunilor

2.4. Modernizarea sistemului de colectare a datelor statistice si a celui de
evaluare a performantelor profesionale la nivel individual si institugional

2.5. Umanizarea politicii penale si consolidarea mecanismului de asigurare
a drepturilor victimelor

Pilonul V. ROLUL JUSTITIEI iN DEZVOLTAREA ECONOMICA

Directii strategice:

5.1. Consolidarea sistemului de solutionare alternativa a disputelor

5.2. Imbundtigirea procedurii de insolvabilitate

5.3. Modernizarea sistemului de evidentd si acces la informatia privind agentii
economici

Pilonul IV. INTEGRITATEA ACTORILOR SECTORULUI
JUSTITIEI

Directii strategice:

4.1. Lupta eficientd cu coruptia din sectorul justitiei

4.2. Consolidarea mecanismelor de implementare a standardelor etice si de
conduita anticoruptie la nivelul tuturor institutiilor din sectorul justitiei

4.3. Dezvoltarea unei culturi de intoleranta fatd de fenomenul coruptiei prin
intermediul organelor de autoadministrare din cadrul sectorului justitiei

Pilonul VI RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI iN
SECTORUL JUSTITIEI
Directii strategice:
6.1.Consolidarea rolului Curtii Constitutionale
6.2.Consolidarea capacitatilor Centrului pentru Drepturile Omului si ale
institutiei avocatului parlamentar
6.3. Consolidarea sistemului de justitie pentru copii
6.4. Respectarea drepturilor persoanelor private de libertate; eradicarea
torturii gi a relelor tratamente
6.5.Consolidarea sistemului de probatiune si a sistemului penitenciar

Pilonul VII. SECTOR AL JUSTITIEI BINE COORDONAT, BINE ADMINISTRAT SI RESPONSABIL

Directii strategice:

7.1. Coordonarea activitatilor actorilor din sectorul justitiei; planificarea strategica si dezvoltarea politicilor

7.2. Armonizarea cadrelor institutional si legal ale sectorului justitiei cu standardele europene
7.3. Coordonarea asistentei donatorilor externi si schimbul de informatii cu sectorul neguvernamental

Dupa cum sugereaza figura nr.4, directiile strategice sint interconectate.
Implementarea unui set de directii influenteaza implementarea fiecaruia dintre
celelalte seturi de directii.

Directiile strategice au fost divizate pe domenii specifice de interventie, al
caror mod de implementare este descris in partea a 2-a a prezentei Strategii.
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Partea 5. DOMENII SPECIFICE DE INTERVENTIE

PILONUL I. Sistemul judecatoresc

Obiectiv_specific: Consolidarea independentei, responsabilitiatii, impartialitatii, eficientei si transparentei sistemului
judecatoresc

Abordarea problemelor sistemului judecatoresc al Republicii Moldova in cuprinsul prezentei Strategii a fost orientatda pe
eficientei sistemului judecatoresc; 1.3. Ridicarea profesionalismului si a responsabilitatii persoanclor implicate in efectuarea
justitiei. Pentru fiecare directie strategica a fost elaborata o lista de domenii specifice de interventie, asa cum este specificat in
tabelele de mai jos.

1.1. Asigurarea accesibilitatii si independentei sistemului judecatoresc

judecatoresc, anumite probleme au ramas nesolutionate, iar unele necesita o abordare conceptual noua.

Din perspectiva accesibilitatii sistemului judecatoresc se atesta carente privind capacitatea redusa a instantelor judecatoresti
de comunicare cu publicul; neparticiparea societatii la controlul calitatii performantelor sistemului judecatoresc, atit la nivel
individual, cit si la nivel de instanta judecatoreasca; deficiente in asigurarea cu numarul necesar de judecatori a unor instante
judecatoresti si costuri prea mari pentru intretinerea acestor instante; cheltuieli de judecata necorelate si nerezonabile etc.,

Potrivit Raportului de evaluare, la capitolul independenta sistemului judecatoresc mai exista deficiente semnificative in
ceea ce priveste asigurarea adecvata a finantarii si autogestionarii. Astfel, chiar daca bugetul alocat sistemului judecatoresc creste
din an in an, Republica Moldova, cu o rata de 0,18% din PIB, nu reuseste sa atingd media de 0,24% recomandata de Comisia
Europeana pentru Eficienta Justitiei privind alocarea unei parti din venitul national instantelor de judecata. De asemenea, a fost
atestata capacitatea insuficienta a Sistemului judecatoresc, la nivel individual si institutional, de a asigura planificarea si evaluarea
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reald a necesititilor bugetare. In acelasi timp, Raportul de evaluare a identificat si 0 serie de deficiente in procedurile de
desemnare, numire in functie, autoreglementare si responsabilizare disciplinara in cadrul sistemului judecatoresc, fiind inter alia
stabilit caracterul ineficient al sistemului de numire, calificare si promovare a judecatorilor, mentalitatea de ,,club inchis” al
sistemului judecatoresc privind accesul la profesie si promovarea ierarhica, precum si lipsa controlului regulatoriu al profesiei din
partea Consiliului Superior al Magistraturii.

.....

orientate spre: consolidarea cadrului institutional al instantelor judecatoresti; crearea conditiilor necesare pentru asigurarea unui
inalt grad de deschidere a instantelor judecatoresti fata de justitiabili si fatd de societate in ansamblu; reglementarea unor criterii
stricte si clare pentru numirile in functia de judecator si in functiile administrative din cadrul instantelor judecatoresti;
consolidarea capacitatilor institutiilor de autoadministrare a sistemului judecatoresc; ameliorarea capacitatilor de planificare
strategicd si evaluare reald a necesitdtilor din cadrul instantelor judecatoresti; majorarea finantarii instantelor judecatoresti.

Termene-limita
Domenii specifice de interventie 15 124 [35 |48 60 Institutii responsabile Indicatori ai nivelului de implementare
luni | luni | luni | luni | luni
1.1.1. Optimizarea hartii dislocarii Ministerul Justitiei, 1. Studiu elaborat si recomandari formulate.
instantelor judecatoresti in scopul Consiliul Superior al | 2. Proiect de modificare a cadrului normativ
consolidarii capacitatilor Magistraturii elaborat si adoptat.
institutionale ale instantelor, a 3. Harta dislocarii instantelor judecatoresti si
numarului de judecatori si numarul de judecatori optimizate.
asigurarea utilizarii cit mai eficiente 4. Instantele judecatoresti reorganizate.
a resurselor disponibile
1.1.2. Asigurarea accesului la Ministerul Justitiei, 1. Analiza efectuata si recomandari formulate.
justitie sub aspectul costurilor Consiliul Superior al | 2. Proiect de modificare a cadrului normativ
Magistraturii, elaborat si adoptat.
Ministerul Finantelor | 3. Cuantumul si modul de calculare a cheltuielilor
de judecata revizuit.
1.1.3. Reformarea si consolidarea Ministerul Justitiei, 1.Pagini web ale instantelor judecatoresti
structurilor si sistemelor de Consiliul Superior al | functionale.
interactiune cu publicul Magistraturii, 2. Proiect de modificare a cadrului normativ
instantele judecatoresti | elaborat si adoptat.
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3. Campanii de informare privind functionarea
sistemului judecatoresc.

1.1.4. Crearea unui mecanism
adecvat, consecvent si durabil de
finantare a sistemului judecatoresc
prin majorarea finantarii acestuia si
unificarea procesului de planificare
bugetara a sistemului judecatoresc

Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii,
instantele judecatoresti,
Ministerul Finantelor

1. Procent de finantare a sistemului judecatoresc
stabilit.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ
elaborat si adoptat.

3.Procesul de planificare bugetara a instantelor
judecéatoresti unificat.

1.1.5. Sporirea eficientei
managementului si Tmbunatatirea
sistemului practic si regulator de
administrare al instantelor
judecatoresti si a analizei strategice
in materie de planificare bugetara

Ministerul Justitiei,
instantele judecatoresti,
Consiliul Superior al
Magistraturii,
Institutul National al
Justitiei,
Ministerul Finantelor

1. Proiect de modificare a cadrului normativ
elaborat si adoptat.

2. Crearea functiilor de administratori
judecatoresti.

3. Functiile presedintilor instantelor judecatoresti
reexaminate.

4. Curricula si planurile de invatamint pentru
formarea initiala si continua, elaborate si aplicate.
5. Cursurile de instruire initiala si continua a
administratorilor instantelor judecatoresti
desfasurate.

6. Instruirea personalului instantelor judecatoresti
responsabil de elaborarea si executarea bugetului,
efectuata.

1.1.6. Stabilirea unor criterii clare,
obiective, transparente si bazate pe
merit pentru procedura de selectare,
numire §i promovare a judecatorilor

Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.

2. Excluderea termenului initial de 5 ani pentru
numirea judecatorilor in functie, prin modificarea
Constitutiei.

3. Criteriile de selectare a judecatorilor Curtii
Supreme de Justitie revizuite prin modificarea
Constitutiei.

4. Proiect de modificare a cadrului normativ,
elaborat si adoptat.

5. Noi criterii de selectare, numire §i promovare a
judecétorilor elaborate si adoptate.

6. Noi structuri pentru selectarea, numirea si
promovarea judecatorilor create.
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1.1.7. Unificarea si asigurarea
transparentei procedurii de numire a
presedintilor si vicepresedintilor
instantelor judecatoresti; stabilirea
unor criterii clare si transparente de
selectare a candidatilor pentru
aceste functii

Consiliul Superior al
Magistraturii,
Ministerul Justitiei

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.

2. Proiecte de modificare a Constitutiei si a
cadrului normativ, elaborate si adoptate.

3. Noi criterii de selectare si numire a
presedintilor si vicepresedintilor instantelor
judecatoresti elaborate si adoptate.

4. Numarul revizuit de vicepresedinti ai instantelor
judecéatoresti.

1.1.8. Revizuirea procedurilor
degrevarii, detasarii si transferului
judecatorilor in vederea asigurarii
independentei lor si pentru
respectarea principiului separarii
puterilor

Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ
elaborat si adoptat.

3. Procedurile degrevarii, detasarii si transferului
judecatorilor revizuite.

1.1.9. Consolidarea capacitatilor de
autoadministrare a sistemului
judecatoresc prin revizuirea rolului,
componentei si competentelor
Consiliului Superior al
Magistraturii si ale institutiilor din
subordinea acestuia

Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii,
Institutul National al
Justitiei

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.

2. Lege de modificare a Constitutiei, elaborata si
adoptata.

3. Proiect de modificare a cadrului normativ,
elaborat si adoptat.

4. Statutul si capacitatile institutiilor consolidate.

1.1.10. Optimizarea si consolidarea
cadrului legislativ privind sistemul
judecatoresc (elaborarea unei legi
unice de reglementare a sistemului
judecatoresc)

Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.
2. Cadru legislativ unificat.
3. Proiect de lege elaborat si adoptat.

1.1.11. Consolidarea sistemului de
securitate in sediile instantelor
judecatoresti

Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii,
Ministerul Afacerilor
Interne

1. Proiect de modificare a cadrului normativ
elaborat si adoptat.

2. Tehnologii de securitate instalate.

3. Grad sporit de securitate in instantele
judecatoresti.

1.1.12. Consolidarea capacitatilor
institutionale ale instantelor
judecatoresti, inclusiv examinarea

Ministerul Justitiei,
Ministerul Finantelor,
Ministerul Constructiei

1. Studiu de fezabilitate elaborat si recomandari
formulate.
2. Devizul de cheltuieli elaborat.
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oportunitatii edificarii unui sediu si Dezvoltarii Regionale | 3. Proiectul Palatului Justitiei si proiectele de
comun pentru toate instantele constructie/renovare a sediilor instantelor
judecatoresti din municipiul judecatoresti, elaborate.

Chisinau, precum si a 4. Sediile instantelor judecatoresti din tara
constructiei/renovarii sediilor construite/renovate.

instantelor judecatoresti din

intreaga tara

Rezultate scontate:

— sistemul judecatoresc si numarul de judecatori optimizate;

— mecanismul de calcul si aplicare a cheltuielilor judiciare transparent, echilibrat si accesibil;

— procesul de finantare a sistemului judecatoresc unificat, coordonat si conectat la necesitatile reale ale acestui sistem;

— procedura de selectare, numire si promovare a judecdtorilor, bazatd pe criterii obiective si transparente, garantind
independenta sistemului judecétoresc, implementata;

— managementul si analiza strategica in materie de planificare bugetara a instantelor judecatoresti, consolidate;

— Securitatea 1n sediile instantelor judecatoresti asigurata si sporita;

— capacitatea de autoadministrare si independenta sistemului judecatoresc consolidate.

1.2. Sporirea transparentei si a eficientei sistemului judecitoresc

Modul de functionare si organizare a sistemului judecatoresc in Republica Moldova denota probleme esentiale la capitolul
eficienta si transparentd. Legislatia procesuala nu contribuie la examinarea eficienta si cu celeritate a cauzelor; tehnologiile
informationale nu sint larg aplicate, desi acestea ar contribui nu doar la asigurarea celeritatii examinarii cauzelor, dar la fel pot sa
confere un caracter mai transparent procesului de infaptuire a justitiei; mecanismul existent de asigurare a practicii judiciare
uniforme nu este functional; sistemul cailor de atac are un caracter mai mult haotic decit sistemic si nu contribuie la valorificarea
principiului securitatii raporturilor juridice; specializarea judecatorilor la nivelul fiecarei instante nu este asigurata, fapt care
afecteaza calitatea hotaririlor judecatoresti; procesele judiciare si activitatea institutiilor de autoadministrare nu sint suficient de
transparente, ceea ce alimenteaza neincrederea societatii in sistemul judecatoresc per ansamblu.

Raportul de evaluare atesta lipsuri semnificative la capitolul eficienta sistemului judecatoresc din Republica Moldova,
mentionind in mod expres, inter alia: lipsa transparentei in functionarea instantelor judecatoresti; ineficienta reglementarilor
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procedurale, inclusiv a repartizarii competentelor intre instantele judecatoresti pe orizontala si pe verticala, a sistemului cailor de
atac; utilizarea limitata a instrumentelor e-justitie; lipsa repartizarii aleatorii a cauzelor; lipsa unei politici de calitate pentru
instantele de judecata, precum si lipsa unor cadre dedicate sau a unei metodologii de elaborare si aplicare a acestei politici etc.

In vederea edificarii unui sistem judecitoresc transparent si eficient, au fost previazute o serie de interventii specifice pentru
sporirea transparentei institutiilor si @ mecanismelor din cadrul autoadministrarii judecatoresti: optimizarea procedurilor
judecatoresti si asigurarea transparentei acestora; aplicarea mai larga si mai eficienta a tehnologiilor informationale, atit in cadrul
procesului de infaptuire a justitiei cit si pentru administrarea sistemului judecatoresc; reexaminarea principiilor cdilor de atac si
crearea mecanismelor pentru asigurarea unei practici judiciare uniforme; promovarea specializarii judecatorilor; asigurarea
celeritatii procesului de examinare a cauzelor in instantele judecatoresti.

Domenii specifice de interventie

Termene-limita

Institutii
responsabile

Indicatori ai nivelului de implementare

12
luni

24
luni

36
luni

48
luni

60
luni

1.2.1. Sporirea transparentei
mecanismelor si institutiilor de
autoadministrare judecatoreasca

Ministerul Justitiel,
Consiliul Superior al
Magistraturii

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

2. Regulamentele Consiliului Superior al Magistraturii
adoptate.

3. Informatiile privind activitatea institutiilor autoritatilor
judecatoresti publicate si actualizate.

1.2.2. Implementarea unui sistem
de e-justitie pentru utilizarea
eficientd si functionala a sistemului
informational judecatoresc, in

Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii,
Institutul National al

1. Evaluarea functionarii Programului integrat de
gestionare a dosarelor si recomandari formulate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

vederea excluderii factorului uman Justitiei, 3. Sistemul informational judecatoresc perfectionat.
din procesul administrativ de instantele 4. Sistemul de distribuire aleatorie a dosarelor
gestionare a dosarelor judecatoresti, perfectionat si implementat.
Procuratura 5. Sistemul de constituire a completelor de judecata si de
Generala, desemnare a presedintilor acestora creat si implementat.
Centrul de 6. Sistemul de inregistrare audio/video a sedintelor de
Telecomunicatii judecatd efectiv implementat.
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Speciale,
Centrul de Guvernare
Electronica

7. Asigurarea fiecarei instante cu suport tehnic din partea
Programului integrat de gestionare a dosarelor si cu
echipamentul necesar inregistrarii audio a sedintelor.
8. Curricula pentru instruirea personalului si a
judecatorilor elaborata.

9. Judecatorii si personalul instantelor instruiti.

10. Automatizarea completa a procesului de gestionare
a dosarelor.

11. Mecanismul eficient de verificare a respectarii
procesului electronic de gestionare a dosarelor si de
sanctionare a abaterilor, instituit.

1.2.3. Revizuirea regulilor
procedurale in vederea optimizarii,
sporirii transparentei si a eficientei
procesului de infaptuire a justitiei

Consiliul Superior al
Magistraturii,
Ministerul Justitiei,
Institutul National al
Justitiei

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ elaborat si
adoptat.

3. Raport de monitorizare a functionarii sistemului
judecatoresc din perspectiva transparentei i a eficientei,
elaborat si diseminat.

4. Standarde privind durata examinarii cauzelor,
elaborate.

5. Cursuri de instruire a judecatorilor privind gestionarea
dosarelor si regulile de aminare a examinarii cauzelor,
desfasurate.

6. Mecanismul electronic de verificare a duratei
examindrii cauzelor, elaborat si implementat.

1.2.4. Crearea unui mecanism care
ar garanta uniformizarea practicii
judiciare si respectarea principiului
securitatii raporturilor juridice

Ministerul Justitiei,
Curtea Suprema de
Justitie,
curtile de apel,
Consiliul Superior al
Magistraturii

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

3. Mecanism care garanteaza uniformizarea practicii
judiciare si respectarea principiului securitatii raporturilor
juridice, creat si efectiv implementat.

4. Rapoartele de evaluare ale institutiilor internationale.

1.2.5. Sporirea eficientei dreptului
procesual prin revizuirea sistemului
cailor de atac si repartizarea
competentelor intre instantele

Ministerul Justitiei,
Curtea Suprema de
Justitie

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

3. Sistemul cdilor de atac si competentele revizuite si




23

judecatoresti pe axa orizontala,
precum si simplificarea si
uniformizarea sistemului cailor de
atac

implementate.

4. Uniformizarea cdilor ordinare de atac.

5. Uniformizarea termenelor de atac si imbunatatirea
procesului de informare privind hotarirea judecatoreasca.
6. Limitarea temeiurilor pentru cdile extraordinare de
atac.

7. Raport analitic cu privire la implementarea
modificarilor legislative legate de exercitarea cailor de
atac.

1.2.6. Revizuirea functionarii
institutiei judecatorului de
instructie in vederea includerii
acestuia in corpul judecatoresc
comun 1in calitate de judecator
specializat in materia respectiva

Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii,
instantele
judecatoresti,
Institutul National al
Justitiei

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ elaborat si
adoptat.

3. Cursuri de instruire continud desfasurate.

4. Stabilirea procedurii de numire a judecdtorilor de
instructie.

5. Analiza implementarii modificarilor si a modalitatii de
exercitare a functiei de judecator de instructie.

Rezultate scontate:

— Un sistem judecatoresc care examineaza cauzele transparent, prompt si calitativ;
— Un sistem clar, uniform si logic de contestare a hotaririlor judecatoresti;
— mecanismul pentru asigurarea unei practici judiciare uniforme creat;

— programul integrat de gestionare a dosarelor revizuit si functional,

— mecanismul cailor de atac revizuit §i optimizat;
— statutul judecatorului de instructie modificat.

1.3. Ridicarea profesionalismului si a responsabilitatii persoanelor implicate in efectuarea justitiei

Un sistem judecatoresc care nu este orientat sistemic spre promovarea profesionalismului persoanelor care participd in
procesul de infaptuire a justitiei si care nu consolideazd constant principiul responsabilitatii judecatorilor fata de societate are
toate sansele sa fie grav afectat de subiectivism, sa activeze in condifii de obscuritate si sd promoveze protectia unor interese

corporative.
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Raportul de evaluare subliniaza problema lipsei responsabilitatii si transparentei instantelor judecatoresti ca fiind un
impediment aparte in functionarea sectorului justitiei din Republica Moldova si care poate fi determinatad de urmatorii factori:
experienta insuficienta a sistemului judecdtoresc n perceperea sa ca ramura a puterii cu adevarat independenta; aplicarea aproape
profesie si promovarea ierarhicd, care impiedica afluxul ,,cadrelor tinere”, precum si accesul profesionistilor mai experimentati
din alte subsectoare ale sistemului juridic; lipsa unei determinari clare a semnificatiei incdlcarii etice sau disciplinare, a
consecintelor acestora, proceduri inaccesibile si obscure de examinare a pretinselor incalcari disciplinare; lipsa unor sondaje ale
utilizatorilor serviciilor furnizate de instante, care ar permite evaluarea performantei sistemului judecdtoresc; lipsa repartizarii
aleatorii a dosarelor, lipsa stenografierii tuturor audierilor sau neutilizarea instrumentelor informationale e-justitie in gestionarea
dosarelor; lipsa unei presiuni efective asupra instantelor judecatoresti din partea comunitatii juridice si a societatii in general;
lipsa obligatiei judecatorilor de a raporta o influentda abuziva, lipsa responsabilitatii pentru neindeplinirea obligatiunii de
raportare.

In scopul consolidarii profesionalismului sistemului judecitoresc in calitate de valoare fundamentald, care si asigure
valorificarea principiilor independentei atit a judecatorilor cit si a intregului sistem, a eficientei acestuia, precum si a
responsabilititii judecatorilor fatd de societate, sint necesare interventii sistemice §i interconectate la nivelul sistemului
judecatoresc in general si al activitatii fiecarui judecator in parte. Aceste interventii vor fi orientate spre: unificarea conditiilor de
accedere in profesie; ameliorarea procesului de formare si instruire a judecatorilor; revizuirea sistemului si metodelor instruirii
continue a judecdtorilor si a personalului auxiliar din cadrul sistemului judecdtoresc; crearea unui mecanism de evaluare
periodica a performantelor judecatorilor, bazat pe criterii obiective si care sa contribuie la autoepurarea eficientd a sistemului;
consolidarea rolului si functiilor inspectorilor judecatoresti, in scopul fortificarii procedurilor de autocontrol si eficientei
supravegherii administrative a sistemului judecatoresc pe interior; revizuirea sistemului abaterilor disciplinare si a procedurilor de
examinare a acestora; reformarea institutiei imunitatii judecatorilor si excluderea privilegiilor improprii functiilor si statutului
judecatorilor; cresterea nivelului de profesionalism al intregului sistem prin introducerea functiei de asistenti judiciari, precum si
crearea unui sistem permanent de evaluare a performantelor sistemului judecatoresc prin introducerea sistemului de feed-back,
bazat pe colectarea si sistematizarea opiniei participantilor la procesele judiciare.
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Domenii
specifice de interventie

Termene-limita

12
luni

24

luni

36
luni

48
luni

60
luni

Institutii
responsabile

Indicatori ai nivelului de implementare

1.3.1. Reformarea si eficientizarea
activitatii Institutului National al
Justitiei

Ministerul Justitiei,
Institutul National al
Justitiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii,
Consiliul Superior al
Procurorilor,
uniunile profesiilor
liberale din sectorul
Justitiei

1. Proiect de modificare a cadrului normativ elaborat si
adoptat.

2. Sistemul de pregatire inifiala si continud a
judecatorilor si procurorilor, modificat si efectiv
aplicat.

3. Programe de instruire a formatorilor din cadrul
Institutului National al Justitiei elaborate si
implementate.

4. Exigentele fata de formatorii Institutului Nagional al
Justitiei elaborate si aplicate.

5. Raport de monitorizare a implementarii reformei
Institutului National al Justitiei.

6. Revizuirea bugetului Institutului National al Justitiei
in conformitate cu necesitatile sale reale.

1.3.2. Revizuirea programelor
Institutului National al Justitiei
pentru a le face conforme cu
necesitatile reale de instruire a
judecatorilor, procurorilor si a altor
actori din sectorul justitiei si pentru a
evita dublarea programei universitare

Institutul National al
Justitiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii,
Consiliul Superior al
Procurorilor,
Ministerul Justitiei

1. Sondaje anuale privind necesitatile de instruire a
actorilor din sectorul justitiei, desfasurate.

2. Studiu elaborat si recomandari formulate.

3. Programe de instruire elaborate si implementate.
4. Metode moderne de instruire elaborate.

1.3.3. Asigurarea specializarii
judecatorilor pe cauze specifice si
examinarea oportunitatii credrii
sistemului de instante administrative

Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii,
Institutul National al
Justitiei

1. Studii elaborate si recomandari formulate.

2. Criterii si sistem de specializare a judecatorilor
elaborate i implementate.

3. Cursuri de specializare a judecatorilor desfagurate.

1.3.4. Unificarea sistemului de
accedere 1n profesia de judecator

Consiliul Superior al
Magistraturii,
Institutul National al
Justitiei,

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

2. Regulament al Consiliului Superior al Magistraturii
elaborat si aprobat.




26

Ministerul Justitiei

1.3.5. Crearea unui sistem de
evaluare periodica a performantei
actorilor din sectorul justitiei, bazat
pe merit, pe criterii clare, obiective si
transparente

Consiliul Superior al
Magistraturii,
instantele judecatoresti,
Consiliul Superior al
Procurorilor,
Institutul National al
Justitiei,
uniunile profesiilor
liberale din sectorul
justifiei

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.

2. Criterii de evaluare periodica a performantei
elaborate.

3. Proiecte de modificare a cadrului normativ elaborate
si adoptate.

4. Judecdtorii tuturor instantelor judecatoresti supusi
evaluarii conform noilor criterii de evaluare a
performantei.

5. Raport de analizd a implementarii criteriilor de
evaluare.

1.3.6. Crearea mecanismelor de
masurare a performantei sistemului
judecatoresc prin sondajele de opinie
in rindul justitiabililor (feed-back)

Consiliul Superior al
Magistraturii

1. Metodologie elaborata.
2. Sondaje pentru evaluarea performantei, desfasurate.
3. Rezultatele sondajelor sintetizate si date publicitatii.

1.3.7. Consolidarea rolului inspectiei
judiciare si clarificarea atributiilor
acesteia

Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

3. Regulamentul Consiliului Superior al Magistraturii
modificat.

4. Atributiile inspectiei judiciare, revizuite.

1.3.8. Revizuirea spectrului de abateri
disciplinare si a procedurii
disciplinare in vederea ajustarii la
realitatile din sistem si la standardele
europene

Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

3. Spectrul de abateri disciplinare revizuit si ajustat.

4. Mecanismul nou de examinare a cauzelor ce tin de
raspunderea disciplinarda implementat.

1.3.9. Reformarea institutiei
imunitatii judecatorilor pentru a se
asigura exclusiv imunitatea
functionala

Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

3. Institutia imunitatii judecatorilor reformata.
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1.3.10. Consolidarea sistemului Consiliul Superior al | 1. Studiu elaborat i recomandari formulate.
judecatoresc prin introducerea Magistraturii, 2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
functiei de asistent judiciar si instantele judecatoresti, | adoptat.

modificarea statutului si atributiilor Ministerul Justitiet, 3. Functia de asistent judiciar introdusa in organigrama
grefierului Institutul National instantelor judecatoresti si ocupata.

al Justitiei

4. Atributiile grefierului revizuite.

5. Curricula pentru instruirea inifiald si continua
elaborata.

6. Cursurile de instruire initiala si continua a
asistentilor judiciari desfasurate.

Rezultate scontate:

— Institutul National al Justitiei functional si capabil sd asigure pregatirea profesionald initialad si continua a judecatorilof;

— Specializarea judecatorilor asigurata,

— un sistem efectiv de admitere la functia de judecator;

— un sistem eficace de tragere la raspundere disciplinara a judecatorilor;
— rolul inspectiei judiciare consolidat;

— 0 politica de evaluare a performantei judecatorilor si a instantelor judecatoresti fundamentata pe indicatori de performanta
clar definifi, transparenti si masurabili si care sa includa un sistem de evaluare a performantei instantelor judecatoresti de catre

,.utilizatorii finali”.
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PILONUL Il. Justitia Penala

Obiectiv_specific: Eficientizarea procesului de investigatie prejudiciara in vederea garantarii respectarii drepturilor
omului, asigurarii securitatii fiecarei persoane si diminuarii nivelului de criminalitate

Abordarea problemelor justitiei penale din Republica Moldova in cuprinsul prezentei Strategii a fost orientata pe cinci
directii strategice: 2.1. Revizuirea conceptului si a procedurii fazei prejudiciare; 2.2. Consolidarea profesionalismului si a
independentei procuraturii; 2.3. Consolidarea capacitatilor profesionale individuale si institutionale de investigare a infractiunilor;
2.4. Modernizarea sistemului de colectare a datelor statistice si a celui de evaluare a performantelor profesionale la nivel
individual si institutional; 2.5. Umanizarea politicii penale si consolidarea mecanismului de asigurare a drepturilor victimelor.
Pentru fiecare directie strategica a fost elaborata o lista de domenii specifice de interventie, asa cum este specificat in tabelele de
mai jos.

2.1. Revizuirea conceptului si a procedurii fazei prejudiciare

O problema 1n ceea ce priveste faza prejudiciard o constituie lipsa unui concept si a unei proceduri clare, dat fiind faptul ca
nu sint delimitate clar competentele organelor de urmarire penald, iar legislatia procesual penald este in anumite privinte
contradictorie. Se atesta lipsa unei distinctii de facto intre subordonarea ierarhica a organelor de urmarire penala fata de superiorii
lor administrativi din punctul de vedere al dezvoltarii profesionale si al chestiunilor disciplinare, pe de o parte, si subordonarea
functionald a organelor de urmarire penala fata de aceleasi persoane in contextul unor cazuri concrete de urmarire penala, pe de
alta parte. La fel, exista cazuri de dublare a competentelor mai multor organe de urmarire penala, ceea ce conduce la un anumit
haos 1n sistem.

Din aceste motive este necesar a intreprinde actiuni de interventie orientate spre: Imbunatatirea legislatiei procesual penale
in vederea excluderii dublarii de competente; consolidarea statutului si a competentelor organelor de urmarire penald, in mod
special urmind a fi consolidat statutul Ministerului Afacerilor Interne si revizuit statutul Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei.
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Domenii specifice de interventie

Termene-limita

12
luni

24

luni

36
luni

48
luni

60
luni

Institutii
responsabile

Indicatori ai nivelului de implementare

2.1.1. Optimizarea cadrului
institutional, organizational si
functional al Ministerului Afacerilor
Interne

Ministerul Justitiei,
Ministerul Afacerilor
Interne

1. Conceptia de reforma a Ministerului Afacerilor
Interne implementata.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

2.1.2. Revizuirea statutului Centrului
pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei

Ministerul Justitiei,
Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei

1. Conceptul de revizuire a statutului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, elaborat.
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

2.1.3. Clarificarea rolului si a
competentelor organelor de urmarire
penala si ale organelor care exercita
activitatea operativa de investigatii

Ministerul Justitiei,
Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor

Interne,
Serviciul Vamal,
Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei

1. Conceptul cu privire la faza prejudiciara elaborat.
2. Legea privind modificarea Codului de procedura
penala si a altor acte normative elaborata si adoptata.
3. Proiectele de modificare a cadrului institutional si
planul de implementare elaborate si adoptate.

2.1.4. Optimizarea procedurilor de
investigare operativa si de urmarire
penala

Ministerul Justitiei,
Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor

Interne,
Serviciul Vamal,
Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei,
Serviciul de Informatii
si Securitate

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

3. Corelatia dintre activitatea organelor operative de
investigatie si activitatea organelor de urmarire penala,
clarificata.

4. Traininguri pentru colaboratorii autoritatilor
relevante, organizate si desfasurate.

2.1.5. Perfectionarea legislatiei
procesual penale in vederea
inlaturarii contradictiilor existente

Ministerul Justitiei,
Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor

1. Studiu de evaluare a performantei sistemului de
justitie penala prin prisma jurisprudentei CEDO
elaborat si recomandari formulate.
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intre aceasta si standardele din
domeniul protectiei drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale

Interne,
Centrul pentru
Combaterea Crimelor

2. Propunerile de modificare a cadrului legal si
institutional elaborate si adoptate.

Economice si Coruptiei,
Serviciul Vamal

Rezultate scontate:
— 0 procedurd penala eficienta si conforma standardelor internationale;
— legislatia procesuald penala ajustata la standardele europene.

2.2. Consolidarea profesionalismului si a independentei procuraturii

In momentul de fatd se atestd o lipsa a independentei functionale a procurorilor fatd de superiorii ierarhici la examinarea
cauzelor, fapt conditionat de asa-numitul principiu statutar de ,,subordonare neconditionata” si de un stil vertical de administrare
a sistemului. Procurorii subordonati se bucura de un drept mai curind iluzoriu de a solicita instructiuni scrise in scopul contestarii
eventuale a acestora. In acelasi timp, potrivit unei analize comparative cu alte tiri europene, Republica Moldova are un numar
relativ mare de procurori pe cap de locuitor, motiv pentru care ar trebui efectuat un studiu in scopul clarificarii necesitatilor de
personal ale organelor procuraturii in vederea optimizarii numarului de procurori. O alta deficienta este capacitatea insuficienta a
procurorilor de a-si exercita atributiile de serviciu din motivul lipsei de independenta, de abilitati, de competente si de instruire
corespunzatoare. Un rol important in sistemul procuraturii il are Consiliul Superior al Procurorilor, organ a carui functie de baza
este asigurarca administrarii eficiente a institutiei procuraturii. Reglementarile actuale sint pe alocuri evazive, iar pe alocuri chiar
insuficiente in ceea ce priveste reglementarea statutului Consiliului Superior al Procurorilor.

in lumina celor expuse se constati necesitatea efectudrii unor interventii speciale orientate spre: modificarea legislatiei in
date de catre procurorii ierarhic superiori; reexaminarea procedurii de autorizare a actiunilor procurorilor ierarhic inferiori de
catre procurorii ierarhic superiori; asigurarea specializarii procurorilor pe cauze specifice si examinarea oportunitatii functionarii
procuraturilor specializate; stabilirea unor criterii si a unei proceduri clare si transparente de selectare, numire si promovare a
procurorilor; revizuirea procedurii de numire a Procurorului General; reexaminarea regulilor privind raspunderea procurorilor si
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excluderea imunitatii generale a acestora; fortificarea capacitatilor Consiliului Superior al Procurorilor si modificarea legislatiei

in acest sens.

Domenii specifice de interventie

Termene-limita

12
luni

24
luni

36
luni

48
luni

60
luni

Institutii
responsabile

Indicatori ai nivelului de implementare

2.2.1. Revizuirea procedurii de
numire si demitere a Procurorului
General si stabilirea unor criterii
clare, transparente si obiective de
selectare a candidatilor pentru aceasta
functie

Ministerul Justitiei,
Procuratura Generala,
Consiliul Superior al
Procurorilor

1. Lege de modificare a Constitutiei, elaborata si
adoptata.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

3. Criterii de selectare a candidatilor pentru functia de
Procuror General, elaborate si aprobate.

2.2.2. Stabilirea unor criterii si a unei
proceduri clare, transparente,
obiective si bazate pe merit pentru
selectarea, numirea, transferul si
promovarea procurorilor

Procuratura Generala,
Consiliul Superior al
Procurorilor

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ elaborat si
adoptat.

3. Noi criterii de selectare, numire, transfer si
promovare a procurorilor elaborate si adoptate.

4. Structuri investite cu functii de selectare, numire,
transfer si promovare a procurorilor.

2.2.3. Fortificarea capacitatilor si
asigurarea independentei Consiliului
Superior al Procurorilor in vederea
administrarii eficiente a institutiei
procuraturii

Procuratura Generala,
Consiliul Superior al
Procurorilor,
Ministerul Justitiei,
Institutul National al
Justitiei

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

2. Buget, personal si sediu adecvate alocate Consiliului
Superior al Procurorilor.

3. Cursuri de instruire pentru membrii si personalul
Consiliului Superior al Procurorilor organizate.

2.2.4. Definirea clara a competentelor
organelor procuraturii

Ministerul Justitiei,
Procuratura Generala

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

2.2.5. Asigurarea specializarii
procurorilor pe cauze specifice si
examinarea oportunitdtii functionarii
procuraturilor specializate

Procuratura Generala,
Consiliul Superior al
Procurorilor,
Ministerul Justitiei,

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

3. Sistem de specializare a procurorilor elaborat.
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Institutul National al
Justitiei

4. Cursuri de specializare a procurorilor desfasurate.
5. Structura organelor procuraturii modificata.

2.2.6. Examinarea necesitatilor de
personal ale organelor procuraturii si
elaborarea propunerilor de optimizare
a numarului de procurori si al
personalului auxiliar

Procuratura Generala,
Consiliul Superior al
Procurorilor

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat.

2.2.7. Reexaminarea mecanismului
de finantare a organelor procuraturii

Procuratura Generala,
Consiliul Superior al
Procurorilor,
Ministerul Finantelor

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

2. Mecanismul de finantare a organelor procuraturii
revizuit.

2.2.8. Demilitarizarea institutiei
procuraturii, inclusiv prin examinarea
oportunitatii de a acorda procurorilor
statutul de magistrat

Ministerul Justitiei
Procuratura Generala,
Consiliul Superior al
Procurorilor

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

3. Institutia procuraturii demilitarizata.

2.2.9. Instituirea unui mecanism prin
care sa se excluda posibilitatea ca
procurorii ierarhic superiori sa dea
instructiuni ilegale procurorilor din
subordine; asigurarea independentei
interne a tuturor procurorilor

Ministerul Justitiei,
Procuratura Generala,
Consiliul Superior al
Procurorilor

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

2.2.10. Reexaminarea regulilor de
raspundere a procurorilor, inclusiv de
raspundere disciplinara, si excluderea
imunitatii generale a acestora

Ministerul Justitiei,
Procuratura Generala,
Consiliul Superior al
Procurorilor

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

Rezultate scontate:

— rolul, statutul si capacitatile organelor de autoadministrare ale procuraturii consolidate;

— capacitatile de personal ale procuraturii optimizate;

— un sistem al organelor de procuratura independent in exercitarea competentelor sale;
— procedura de numire a Procurorului General revizuita,

— mecanismul de finantare a organelor procuraturii revizuit;
— criteriile si procedura de selectare, numire, transfer si promovare a procurorilor stabilite;
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— sistemul de raspundere a procurorilor functional.
2.3. Consolidarea capacitatilor profesionale individuale si institutionale de investigare a infractiunilor

Capacitatile insuficiente ale organelor de urmarire penald, inclusiv lipsa unor abilitati si a unei instruiri corespunzatoare,
constituie unul din motivele investigarii si urmaririi penale ineficiente. In Raportul de evaluare se mentioneazi ci organele de
drept si cele ale procuraturii, cit si sistemul justitiei penale din Republica Moldova in general, intimpina dificultati in aplicarea
tehnicilor speciale de investigare (operative), care sint utilizate in contracararea formelor organizate, latente sau sofisticate de
infractiuni, inclusiv a infractiunilor de coruptie. Acest fapt se datoreaza cadrului juridic depasit, in special fiind vorba de Legea
nr.45-XI11 din 12 aprilie 1994 privind activitatea operativa de investigatii, dar si practicii netransparente de punere in aplicare a
acestei legi. Drept consecintd, in Republica Moldova activitatile speciale de investigare submineaza sistemul justitiei penale,
reducindu-i eficienta si vadind incapacitate de a respecta standardele relevante in domeniul drepturilor omului, cum ar fi exigenta
claritatii si predictibilitatii cadrului de reglementare (cazul lordachi si altii vs. Moldova judecat la CEDO).

In vederea ameliorarii situatiei din acest domeniu se impune operarea unor interventii specifice pentru: implementarea unor
metode moderne de investigare si urmarire penald; modificarea legislatiei si instruirea corespunzatoare a persoanelor implicate in
aceste procese; specializarea actorilor fazei prejudiciare si, in caz de necesitate, efectuarea urmaririi penale in cadrul unor
grupuri interdepartamentale; consolidarea capacitatilor centrelor de expertiza judiciara.

Termene-limita
Domenii 12 1 24 | 36 | 48 | 60 Institutii Indicatori ai nivelului de implementare
specifice de interventie tuni | 1uni | tuni L uni | luni responsabile

2.3.1. Implementarea unor metode
moderne de investigare §i urmarire
penald (tehnologii informationale,
expertize moderne etc.)

Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor
Interne,

Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei,
Serviciul Vamal,
Serviciul de Informatii

1. Metode moderne de investigare si urmarire penala
aplicate.

2. Traininguri organizate si desfasurate pentru lucratorii
institutiilor interesate.
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si Securitate

2.3.2. Imbunitatirea capacitatilor
profesionale ale persoanelor
implicate in activitdtile de investigare
si urmarire penala

Institutul National al
Justitiei, Ministerul
Afacerilor Interne,
Serviciul de Informatii
si Securitate,
Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice s1 Coruptiei,
Serviciul Vamal,
Procuratura Generala

1. Programe de instruire elaborate si implementate.
2. Instruirea persoanelor implicate in activitati de
investigare §i urmarire penald, realizata.

2.3.3. Sporirea capacitatilor si
reconsiderarea locului si a rolului
centrelor de expertiza judiciara si al
expertilor judiciari

Ministerul Justitiei,
Ministerul Afacerilor
Interne,
Ministerul Sanatatii,
Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei,
Serviciul de Informatii
si Securitate

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

3. Centrele de expertiza judiciard reformate.

2.3.4. Efectuarea urmaririi penale in
cadrul unui grup interdepartamental
(,.task force group”), in caz de
necesitate; eficientizarea urmaririi
penale

Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor
Interne, Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei,
Serviciul Vamal

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

2. Norme interdepartamentale elaborate si
implementate.

2.3.5. Ameliorarea capacitatilor
profesionale ale actorilor fazei pre-
judiciare, prin asigurarea specializarii
acestora

Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor
Interne,

Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei,
Serviciul Vamal

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.

2. Sistem de specializare a actorilor fazei prejudiciare
elaborat.

3. Cursurile de specializare pentru actorii implicati in
faza prejudiciara, desfasurate.
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Rezultate scontate:
— profesionalismul persoanelor implicate in activitatile de investigare si urmarire penala fortificat;
— capacitdtile centrelor de expertiza judiciara consolidate;
— procedura de urmarire penald eficientizata si modernizata.

2.4. Modernizarea sistemului de colectare a datelor statistice si a celui de evaluare a performantelor profesionale la
nivel individual si institutional

Actualele sisteme de colectare a datelor statistice si de evaluare a performantelor profesionale sint invechite si ineficiente.
In prezent, fiecare organ de urmirire penala isi realizeaza propria statisticd; din acest motiv se intimpli ca rezultatele statistice
privind acelasi indicator sa nu coincida la toate organecle de urmarire penald. Una din principalele probleme referitoare la
colectarea datelor statistice este lipsa analizei. O alta problema majora a sistemului de justitiec penala este lipsa unor indicatori de
performanta clari si eficienti, care ar exprima necesitatile sistemului. Actualii indicatori de performanta ce tin de obiectivele de
urmarire penala si aplicarea legii sint imperfecti, acordindu-se 0 importanta excesiva indicatorilor privind numarul infractiunilor
descoperite si investigate.

In raportul elaborat de Fundatia Soros—Moldova cu privire la ,,Performantele justitiei penale prin prisma drepturilor omului.
Evaluarea procesului de transformare a sistemului de justitie penald in Republica Moldova” se mentioneaza: , Impresia de
ansamblu din interviuri este ca ofiterii de urmarire penald percep in continuare drept principal indicator al activitatii lor numarul
infractiunilor descoperite pe care trebuie sa le raporteze lunar superiorilor. Acesta este un termen depasit, care se referd la
materialele cazurilor transmise procurorului indiferent de rezultatul examinarii de catre procuror a materialelor cazului. Aproape
toti ofiterii de urmarire penald au spus ca aceasta masurare a performantei a fost ineficientd, unii considerind-o chiar
contraproductivd.” 1In acelasi raport se poate citi: ,, Procuratura nu pare s aiba indicatori comparabili de performanta, insi cu
toate acestea suportd mari presiuni pentru a finaliza cazurile rapid, in scopul de a satisface cerinta celeritatii urmaririi penale. Prin
urmare, la sfirsitul fiecarei luni ei trebuie sa ofere explicatii de ce anumite cazuri necesita perioade mai lungi de urmarire.” Din
acest motiv, este imperios necesarda revizuirea modului de stabilire si evaluare a indicatorilor de performantd a organelor
implicate 1n procesul de infaptuire a justitiei penale.

in contextul problemelor mentionate se impune intreprinderea unor actiuni specifice orientate spre: uniformizarea
modalitatilor de colectare si analiza a datelor statistice ce tin de justitia penala; modernizarea sistemului de colectare a datelor



statistice; implementarea unui sistem electronic functional de evidenta a infractiunilor; instruirea actorilor din faza prejudiciara in

vederea utilizarii sistemelor electronice.

Termene-limita

Domenii 12
specifice de interventie luni

24
luni

36
luni

48
luni

60
luni

Institutii responsabile

Indicatori ai nivelului
de implementare

2.4.1. Asigurarea inregistrarii
electronice si examinarea
oportunitatii distribuirii electronice
a sesizarilor cu privire la comiterea
infractiunilor

Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor
Interne,

Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si
Coruptiet,
Serviciul Vamal

1. Studiu elaborat si recomandari
formulate.

2. Proiect de modificare a cadrului
normativ, elaborat si adoptat.

3. Sistemul electronic de evidenta a
infractiunilor, elaborat si implementat.

2.4.2. Revizuirea si uniformizarea
modalitatii de colectare si analiza a
datelor statistice ce tin de justitia
penala si asigurarea inter-
operationalizarii bazelor de date

Centrul de Telecomunicatii
Speciale,
Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor
Interne, Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei,
Serviciul Vamal,
Serviciul de Informatii si
Securitate,

Biroul National de
Statistica,
Ministerul Justitiei,
Curtea Suprema de Justitie

1. Studiu elaborat si recomandari

formulate.

2. Procesul de colectare si analiza a datelor
statistice ce tin de justitia penald, modificat
si uniformizat.

2.4.3. Modificarea indicatorilor de
performantd a organelor implicate in
infaptuirea justitiei penale i
colaboratorilor acestora in vederea
asigurdrii respectarii drepturilor
omului

Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor
Interne,

Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si
Coruptiei,
Serviciul Vamal

1. Sistem nou de indicatori de performanta
la nivel individual si institutional, elaborat
si testat.

2. Sistemul nou de indicatori de
performantd a institutiilor din sectorul
justitiei, corelat si unitar, elaborat, testat si
aplicat la nivel individual si institutional.
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Rezultate scontate:

— Un sistem obiectiv de colectare si analiza a datelor statistice ce t{in de justitia penala;

— indicatori de performantda si un sistem de masurare individuala si institutionala care ar stimula activitatea eficienta a
organelor/colaboratorilor organelor din sistemul de justitic penala si respectarea de catre acestea/acestia a drepturilor omului.

2.5. Umanizarea politicii penale si consolidarea mecanismului de asigurare a drepturilor victimelor

Umanizarea politicii penale, consolidarea mecanismului de asigurare a drepturilor victimelor si eficientizarea justitiei
pentru minori sint procese in curs de desfasurare, la aceasta etapa inca neconsolidate si nefinalizate.

Umanizarea politicii penale constituie o prioritate pentru Guvern, masuri in acest sens fiind intreprinse prin modificarea
Codului penal in anul 2009, insa acest proces ar trebui continuat, deoarece legislatia penalda a Republicii Moldova stabileste
sanctiuni penale prea aspre in comparatie cu legislatia penald a altor state europene, iar problema suprapopularii penitenciarelor
ramine actuala pina astazi.

Din aceste motive este necesara intreprinderea unor actiuni de interventie sistemice si durabile, care vor fi axate pe:
liberalizarea politicilor penale; aplicarea larga a procedurilor simplificate; ameliorarea mecanismului de protectie a victimelor
infractiunilor.

Termene-limita
Domenii specifice de interventie [ 12 [ 24 | 35 | 48 | 60 | Institutii responsabile Indicatori ai nivelului de implementare
luni | luni | luni | luni | luni
2.5.1. Liberalizarea politicilor Ministerul Justitiei, 1. Studiu cu privire la pedepsele penale aplicate
penale prin utilizarea sanctiunilor Procuratura Generala | elaborat.
si masurilor preventive necustodiale 2. Codul penal, Codul de procedura penala si alte acte
pentru anumite categorii de normative modificate conform recomandarilor, iar
persoane si anumite infractiuni modificarile adoptate.
2.5.2. Crearea conditiilor pentru Ministerul Justitiei, 1. Studiu cu privire la aplicarea procedurilor
aplicarea mai largd a procedurilor Procuratura Generala | simplificate.
simplificate, inclusiv a metodelor 2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
de solutionare alternativa a cauzelor adoptat.
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3. Mecanismele de aplicare a procedurilor simplificate,
implementate.
4. Metodele de solutionare alternativa a cauzelor,
aplicate.
2.5.3. Consolidarea mecanismului Procuratura Generala, | 1. Studiu elaborat si recomandari formulate.
de asigurare a drepturilor victimelor Institutul National de | 2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
infractiunilor Justitie, adoptat.
Uniunea Avocatilor, | 3. Mecanismele de asigurare a drepturilor victimelor,
Ministerul Muncii, implementate.
Protectiei Sociale si
Familiei,
Ministerul Justitiei

Rezultate scontate:
— politicile penale revizuite;

— procedurile simplificate si pedepsele necustodiale aplicate in toate cauzele relevante;
— drepturile victimelor infractiunilor asigurate.
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PILONUL IlIl. Accesul la justitie si executarea hotaririlor judecatoresti

Obiectiv_specific: Ameliorarea cadrului institutional si a proceselor care asigura accesul efectiv la justitie: asistenta
juridica efectivi, examinarea cauzelor si executarea hotiririlor judecitoresti in termene rezonabile, modernizarea statutului
unor profesii juridice conexe sistemului justitiei

3.1. Fortificarea sistemului de acordare a asistentei juridice garantate de stat

Acordarea asistentei juridice garantate de stat persoanelor care nu dispun de mijloace financiare pentru a contracta un
avocat constituie unul din mijloacele principale de asigurare a accesului la justitie. Pentru a facilita cu adevarat accesul la justitie
al celor ce nu-si pot angaja un avocat, asistenta juridica garantata de stat trebuie sa fie accesibila si calitativa. Republica Moldova
nu le ofera justitiabililor deocamdata un atare sistem de asistenta juridica garantata de stat, spectrul serviciilor oferite fiind limitat
si calitatea serviciilor uneori sub nivelul asteptarilor. Problema aceasta va deveni si mai acuta incepind din anul 2012, cind doar
avocatii vor putea merge in instantd si s-ar putea ca costul serviciilor acestora sa creasca considerabil. O alta problema a
sistemului de asistenta juridica garantatd de stat este capacitatea administrativa redusa a Consiliului National pentru Asistenta
Juridicd Garantata de Stat. Consiliul nu are un aparat administrativ permanent, unica persoand care asigurd activitatea tehnico-
materiald a acestuia fiind un specialist al Ministerului Justitiei, responsabil si pentru alte atributii in interiorul ministerului. Acest

suport este insuficient pentru asigurarea activitatii normale si efective a Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata
de Stat.

in scopul fortificarii sistemului de acordare a asistentei juridice garantate de stat, Strategia pune accentul pe: implementarea
calitativa a prevederilor legale in vigoare privind asistenta juridica garantata de stat si diversificarea tipurilor de asistenta juridica
garantata de stat; alocarea mijloacelor financiare corespunzatoare necesitatilor reale ale sistemului de asistenta juridica garantata

de stat; mentinerea institutiei avocatilor publici si cresterca numarului acestora; crearea si implementarea diverselor mecanisme
de promovare a culturii juridice.
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Domenii specifice de interventie

Termene-limita

12
luni

24 | 36 | 48 | 60
luni | luni | luni

luni

Institutii
responsabile

Indicatori ai nivelului
de implementare

3.1.1. Consolidarea capacitatii de
organizare $i administrare a
sistemului asistentei juridice
garantate de stat

Ministerul Justitiei,
Ministerul Finantelor,
Consiliul National
pentru Asistenta
Juridica Garantata de
Stat,
oficiile teritoriale ale
Consiliului National
pentru Asistenta
Juridica Garantata de
Stat

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

2. Aparatul administrativ al Consiliului National pentru
Asistenta Juridica Garantata de Stat, creat.

3. Personalul oficiilor teritoriale asigurat proportional
CU necesitatile sistemului.

3.1.2. Imbunitatirea calitatii si a
accesibilitatii serviciilor de asistenta
juridica garantata de stat (cauze
penale si nepenale)

Consiliul National
pentru Asistenta
Juridica Garantata de
Stat,
oficiile teritoriale ale
Consiliului National
pentru Asistenta
Juridica Garantata de
Stat,
Uniunea Avocatilor

1. Mecanismul de asigurare a calitatii serviciilor de
asistenta juridica garantata de stat, elaborat si
implementat.

2. Studiul cu privire la necesitatile financiare si modul
de prestare a serviciilor de asistenta juridica garantata
de stat, efectuat si recomandarile formulate.

3. Sistemul mixt de acordare a asistentei juridice
garantate de stat prin intermediul avocatilor publici si al
avocatilor care acorda asistenta juridica garantata de
stat la cerere, implementat.

4. Resursele financiare alocate pentru serviciile de
asistenta juridica garantata de stat corespunzatoare
necesitatilor reale ale sistemului.

5. Instruirea avocatilor publici si a altor avocati care
acorda la cerere asistenta juridica garantata de stat,
asiguratd.

3.1.3. Promovarea culturii juridice si
a accesului la informatia cu caracter

Consiliul National
pentru Asistenta

1. Campanii de educatie juridica desfasurate, inclusiv
prin implicarea ONG-urilor in cadrul unor parteneriate
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juridic; reducerea nihilismului juridic Juridica Garantata public-private.
de Stat, 2. Sistemul asistentei juridice primare prin intermediul
Ministerul Justitiei, unei retele functionale de para-juristi la nivelul
Ministerul Muncii, comunitatilor rurale, care include si reteaua de asistenti
Protectiei Sociale si sociali, creat si functional.
Familiei 3. Mecanismele de asistenta juridicd primara pentru
unele categorii de persoane vulnerabile, la nivel urban,
testate.

Rezultate scontate:

— activitatea Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat imbunatatita;
— servicii de asistenta juridica garantata de stat accesibile, diversificate si calitative;

— nivelul de cultura juridica sporit;

— Mmecanisme de acordare a asistentei juridice primare functionale.

3.2. Consolidarea capacitatilor institutionale si dezvoltarea profesionala a reprezentantilor profesiilor conexe
sistemului justitiei (avocat, notar, mediator, executor judecatoresc, expert judiciar, administrator al procedurii de
insolvabilitate, traducator/interpret)

Strategia porneste de la premisa ca sectorul justitiei nu poate functiona efectiv fara activitatea unui sir de profesionisti ce
contribuie la efectuarea justitiei. Strategia include urmatoarele categorii de profesionisti ale caror profesii sint conexe sistemului
de justitie: avocat, notar, mediator, executor judecatoresc, expert judiciar, administrator al procedurii de insolvabilitate si
traducator/interpret. Problemele principale ce tin de activitatea acestor profesii in Republica Moldova sint: (1) calitatea serviciilor
oferite si (2) organizarea acestora ca profesie sau grup profesionist. Ambele probleme sint interdependente. Organizarea eficienta
a profesiilor respective constituie o conditie esentiald pentru asigurarea calitatii serviciilor, deoarece doar in cadrul unui grup
organizat pot fi aplicate mecanisme de asigurare a calitatii (masuri stimulatorii sau disciplinare, organizarea de instruiri, sisteme
de asigurare de raspundere civila si alte masuri relevante). Pe de altd parte, serviciile calitative presupun un nivel adecvat de
remunerare. In special, in cazul achitirii acestor servicii de citre stat, costurile trebuie si fie reale si bine argumentate. In prezent
nu toate profesiile enumerate au capacitatile organizationale necesare pentru a asigura calitatea serviciilor acordate de
reprezentantii lor si pentru a negocia cu statul tarife in baza unor date bine argumentate.
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Prezenta Strategie prevede consolidarea capacitatilor de organizare a profesiilor conexe sistemului justitiei, astfel incit
acestea sa se implice proactiv in elaborarea unor mecanisme functionale de asigurare a calitatii serviciilor acordate.

Domenii
specifice de interventie

Termene-limita

12
luni

24
luni

36
luni

48
luni

60
luni

Institutii
responsabile

Indicatori ai nivelului de implementare

3.2.1. Incurajarea dezvoltarii
capacitatilor reprezentantilor
profesiilor conexe sistemului
justitiei la nivel de uniuni
profesionale, cu un accent
special pe capacitatile de
management

Ministerul Justitiei,
organele de
autoadministrare ale
profesiilor conexe
sistemului justitiei

1. Studiul cu privire la functionarea
profesiilor conexe sistemului justitiei,
elaborat, recomandarile formulate.

2. Proiectul de modificare a cadrului
normativ, elaborat si adoptat.

3. Includerea reprezentantilor profesiilor
conexe sistemului justitiei in procesele legate
de reforma sectorului justitiei.

3.2.2. Elaborarea standardelor
de calitate pentru serviciile
prestate de reprezentantii
profesiilor conexe sistemului
justitiei

Ministerul Justitiei,
organele de
autoadministrare ale
profesiilor conexe
sistemului justitiei

1. Standarde de calitate elaborate si adoptate.
2. Mecanismele de asigurare a calitétii,
elaborate si implementate.

3.2.3. Elaborarea unor
mecanisme integrate, clare si
precise privind stabilirea
tarifelor pentru serviciile
prestate

Ministerul Justitiei,
Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei,

organele de
autoadministrare ale
profesiilor conexe
sistemului justitiei

1. Studiul cu privire la mecanismele actuale
de stabilire a tarifelor elaborat, recomandarile
formulate.

2. Recomandarile si/sau actele normative
privind determinarea tarifelor pentru
serviciile prestate, elaborate si adoptate.

3.2.4. Stabilirea unor criterii
clare si transparente, bazate pe
merit, de accedere in profesie

Ministerul Justitiei,
organele de
autoadministrare ale
profesiilor conexe
sistemului justitiei

1. Studiul cu privire la accederea in fiecare
profesie elaborat, recomandarile formulate.

2. Proiectul de modificare a cadrului normativ
elaborat si adoptat.

3.2.5. Asigurarea instruirii
iniiale si continue a

Ministerul Justitiei,
Institutul National al

1. Program de instruire initiala si continua
elaborat si implementat (pentru fiecare
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reprezentantilor profesiilor
conexe sistemului justitiel,
inclusiv a instruirii continue in
comun, cu extinderea rolului
Institutului National al
Justitiei

Justitiel,
organele de
autoadministrare ale
profesiilor conexe
sistemului justitiei

profesie).
2. Cursuri de instruire initiala si continua
desfasurate.

3.2.6. Promovarea si
implementarea standardelor
etice in exercitarea profesiilor
conexe sistemului justitiel

Ministerul Justitiei,
organele de
autoadministrare ale
profesiilor conexe
sistemului justitiei

Standarde/coduri etice pentru fiecare profesie
elaborate, adoptate si implementate.

3.2.7. Consolidarea sistemului
de asigurare de raspundere
civila

Ministerul Justitiei,
organele de
autoadministrare ale
profesiilor conexe
sistemului justitiei

1. Studiul comparativ cu privire la modelele

de asigurare de raspundere civila elaborat si

recomandarile formulate.

2. Sistemul de asigurare de raspundere civila
implementat.

3. Mecanismul de monitorizare a sistemului

de asigurare de raspundere civila instituit.

3.2.8. Fortificarea
mecanismelor de raspundere
disciplinara

Ministerul Justitiei,
organele de
autoadministrare ale
profesiilor conexe
sistemului justitiei

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.
2. Proiect de modificare a cadrului normativ
elaborat si adoptat.

3. Mecanisme de tragere la raspundere
disciplinara functionale pentru fiecare
profesie conexe sistemului justitiei.

3.2.9. Stabilirea unui regim
unitar fiscal, de asigurari
sociale si medicale pentru
reprezentantii profesiilor
conexe sistemului justitiei

Ministerul Justitiei,
Ministerul Finantelor,
Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si
Familiei,
Ministerul Sanatatii,
organele de
autoadministrare ale
profesiilor conexe
sistemului justitiei

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.
2. Proiect de modificare a cadrului normativ
elaborat si adoptat.

3. Recomandari metodologice privind regimul
fiscal, de asigurari sociale si medicale pentru
reprezentantii profesiilor conexe sistemului
justitiei, elaborate.
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Rezultate scontate:

— profesiile conexe sistemului justitiei — avocat, notar, mediator, executor judecatoresc, expert judiciar, administrator al
procedurii de insolvabilitate, traducator/interpret — independente, capabile sa se autoorganizeze si sa presteze servicii de calitate;

— sisteme de asigurare de raspundere civila si de raspundere disciplinara, ameliorate.

3.3. Executarea efectiva a hotaririlor judecatoresti

Neexecutarea hotaririlor judecatoresti constituie o problema sistemica a Republicii Moldova, constatata si intr-0 serie de
hotiriri ale Curtii Europene pentru Drepturile Omului. In anul 2010 Codul de executare a fost modificat si a fost adoptatid Legea
nr.113 din 17 iunie 2010 privind executorii judecatoresti. Ca rezultat, sistemul de executare a hotaririlor judecatoresti a fost
remodelat, fiind instituit un sistem de executori judecatoresti privati. Scopul principal al acestor modificari este asigurarea unui
sistem eficient de executare a hotaririlor judecatoresti. Perioada de implementare a modificarilor este deocamdata insuficienta

pentru a permite o evaluare a impactului modificarilor respective si pentru a identifica impedimentele in atingerea rezultatului
scontat.

Strategia impune: necesitatea consolidarii institutionale a sistemului de executori judecatoresti privati; asigurarea conditiilor
necesare de functionare a executorilor judecatoresti; evaluarea impactului cadrului normativ actual privind executarea hotaririlor
judecatoresti si a mecanismului de implementare a acestor hotariri, inclusiv a hotaririlor CEDO; elaborarea de propuneri
legislative si de politici argumentate cu date empirice pentru consolidarea sistemului nou-creat.

Termene-limita
Domenii specifice de 12 24 36 48 60 Institutii responsabile Indicatori ai nivelului de implementare
Interventie luni | luni | luni luni luni

3.3.1. Evaluarea impactului Ministerul Justitiei, 1. Evaluarea impactului derulata.
cadrului normativ actual privind Uniunea Nationala a 2. Proiect de modificare a cadrului normativ,
executarea hotaririlor Executorilor elaborat si adoptat.
judecatoresti si a mecanismului Judecatoresti
de implementare a acestor
hotariri, inclusiv a hotaririlor
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CEDO

3.3.2. Consolidarea institutionala
si functionala a noului sistem de
executori judecatoresti privati

Ministerul Justitiei,
Uniunea Nationala a
Executorilor
Judecatoresti

1. Proiect de modificare a cadrului normativ,
elaborat si adoptat.

2. Organele de autoadministrare a executorilor
judecatoresti consolidate.

3.3.3. Imbunatatirea sistemului
de management al informatiei si
de comunicare prin asigurarea
accesului la bazele de date

Ministerul Justitiei,
Uniunea Nationala a
Executorilor
Judecatoresti,
autoritatile care
gestioneazd baze de date

1. Cadrul normativ pentru asigurarea accesului
la bazele de date, elaborat si adoptat.
2. Accesul la bazele de date asigurat.

3.3.4. Asigurarea respectarii
termenelor rezonabile

de executare a hotaririlor
judecatoresti

Ministerul Justitiei,
Ministerul Finantelor,
Uniunea Nationala a
Executorilor
Judecatoresti

Mecanismul privind asigurarea respectarii
termenelor rezonabile de executare a hotaririlor
judecatoresti, elaborat si functional.

3.3.5. Imbunitatirea
mecanismului de recunoastere
si executare a hotaririlor emise
de instantele judecatoresti
straine

Ministerul Justitiei,
Uniunea Nationala a
Executorilor
Judecatoresti

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.
2. Mecanismul de recunoastere si executare a
hotaririlor emise de instantele judecatoresti
straine, imbunatatit.

Rezultate scontate:

— sistemul de executare a hotaririlor judecatoresti pronuntate in cauze civile functioneaza eficient;
— procesul de executare a hotaririlor judecatoresti, inclusiv a hotaririlor CEDO, este ameliorat.
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PILONUL IV. Integritatea actorilor sectorului justitiei

Obiectiv_specific: Promovarea si implementarea principiului tolerantei zero pentru manifestarile de coruptie in
sectorul justitiei

Actiunile menite sa contribuie la consolidarea integritatii actorilor din sectorul justitiei prin promovarea masurilor
anticoruptie si a standardelor de etica profesionala vor fi concentrate pe urmatoarele directii strategice: 4.1. Lupta eficientd cu
coruptia din sectorul justitiei; 4.2. Consolidarea mecanismelor de implementare a standardelor etice si de conduita anticoruptie la
nivelul tuturor institutiilor din sectorul justitiei; 4.3. Dezvoltarea unei culturi de intoleranta fatd de fenomenul coruptiei prin
intermediul organelor de autoadministrare din cadrul sectorului justitiei.

4.1. Lupta eficienti cu coruptia din sectorul justitiei

Un sistem al justitiei perceput de populatic drept corupt afecteaza grav credibilitatea actului de justitie si alimenteaza
neincrederea oamenilor in integritatea persoanelor care activeaza in acest domeniu. In Strategia nationald anticoruptie pe anii
2011-2016, aprobata prin Legea nr. 154 din 22 iulie 2011, au fost invocate datele Barometrului Global al Coruptiei din anul
2010, care indica asupra faptului ca, din perspectiva populatici, pe o scard de la 1 la 5, cele mai corupte sint considerate a fi:
organele afacerilor interne — 4,1; justitia — 3,9; partidele politice si functionarii publici — 3,8; Parlamentul, educatia si sectorul
privat — 3,7.

Raportul de evaluare a constatat eventualele cauze ale acestei stari de fapt din sectorul justitiei, cum ar fi: utilizarea
insuficientd a sistemelor de declarare a veniturilor si proprietatii; lipsa transpunerii in practica a metodelor penale si nepenale de
combatere a coruptiei, a metodelor patrimoniale de combatere a coruptiei; deficientele de cooperare intre agentii si la aplicarea
tehnicilor ,,speciale (operative) de investigare” impotriva functionarilor pretinsi corupti, in special impotriva reprezentantilor
puterii judiciare; nivelul redus de salarizare a unei categorii mari de functionari publici, comparativ cu cel din sectorul privat etc.
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Pentru a asigura prevenirea si combaterea eficientd a coruptiei in sectorul justitiei Sint necesare interventii precise, dar si
dure, orientate spre: sporirea nivelului de salarizare a actorilor relevanti din sectorul justitiei; declansarea implementarii reale si
eficace a mecanismelor de verificare a declaratiilor de venituri si proprietate si a declaratiilor de interese personale ale actorilor
interese; introducerea unor noi mecanisme i categorii de raspundere pentru persoanecle implicate in actele de coruptie;
prevederea unor noi masuri care sa previna extinderea coruptiei in sectorul justitiei; excluderea pe cit posibil a factorului uman
din procesele administrative de gestionare a sectorului justitiel si aplicarea tehnologiilor moderne; introducerea unor reglementari
clare privind obligativitatea declararii influentelor ilegale exercitate asupra exponentilor sectorului justitiei; consolidarea
institutiilor responsabile de asigurarea integritatii si securitatii interne.

Termene-limita

Domenii specifice de interventie

12
luni

24
lun

36
i | luni

48
luni

60
luni

Institutii
responsabile

Indicatori ai nivelului
de implementare

4.1.1. Ridicarea substantiala a
salariilor actorilor din sectorul
justitiei si simplificarea criteriilor de
calculare a salariilor

Ministerul Justitiei,
Ministerul Finantelor,
Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si
Familiei

1. Proiectul de modificare a cadrului normativ privind
remunerarea actorilor din sectorul justitiei, elaborat si
adoptat.

2. Cresterea substantiala a salariilor actorilor din
sectorul justitiei.

4.1.2. Fortificarea mecanismului de
verificare a declaratiilor cu privire la
venituri si proprietate, declaratiilor de
interese personale, controlul
respectarii prevederilor legale privind
conflictul de interese si regimul de
incompatibilitati impus persoanelor
care exercita o functic de demnitate
publica, judecéatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si persoanelor
cu functii de conducere

Ministerul Justitiei,
Comisia Nationala de
Integritate,
Ministerul Finantelor,
Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii,
Consiliul Superior al
Procurorilor

1. Proiectul de modificare a cadrului normativ privind
declararea veniturilor, proprietatilor si a intereselor
personale, elaborat si adoptat.

2. Sporirea capacitatilor autoritatilor responsabile de
verificarea declaratiilor cu privire la venituri i
proprietate, declaratiilor de interese personale si a
regimului de incompatibilitati.

3. Sporirea increderii cetatenilor in autoritatile
responsabile de verificarea declaratiilor cu privire la
venituri §i proprietate si a declaratiilor de interese
personale.

4.1.3. Revizuirea cadrului legislativ
in vederea descurajarii actelor de
coruptie si sanctiondrii mai severe a
infractiunilor legate de coruptie din

Ministerul Justitiei,
Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei,

1. Proiect de modificare a cadrului normativ in vederea
sanctionarii mai severe a actelor de coruptie, elaborat si
adoptat; uniformizarea practicii judiciare.

2. Sondaj care atesta scaderea disponibilitatii publicului
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sectorul justitiei; sporirea eficacitatii
constringerii judiciare

Procuratura Generala,
Curtea Suprema de
Justitie, Ministerul
Afacerilor Interne

de a comite acte de coruptie.
3. Numarul persoanelor condamnate pentru acte de
coruptie.

4.1.4. Reglementarea clara a
comportamentului judecatorilor,
procurorilor, ofiterilor de urmarire
penald, avocatilor si executorilor
judecatoresti in raport cu alte
persoane in scopul combaterii actelor
de coruptie; crearea unui mecanism
de asigurare a comportamentului
integru

Consiliul Superior al
Magistraturii,
Procuratura Generala,
Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice s1 Coruptiei,
Ministerul Afacerilor
Interne,
Institutul National
al Justitiei,
Academia de Politie
,otefan cel Mare”,
Uniunea Avocatilor,
Ministerul Justitiei

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

2. Instituirea unui mecanism operational de raportare a
actelor de coruptie in cadrul institutiei.

4.1.5. Elaborarea si aplicarea unor
instrumente eficiente de prevenire a
imixtiunii in activitatea de infaptuire
a justitiei, precum si de prevenire a
comportamentului coruptional al
actorilor din sectorul justitiei

Ministerul Justitiei,
Serviciul de Informatii
si Securitate,
Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei,
Ministerul Afacerilor
Interne,
Consiliul Superior al
Magistraturii,
Procuratura Generala,
Serviciul Vamal

1. Studiul elaborat si recomandarile formulate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

3. Instrumente de prevenire create si efectiv
implementate.

4.1.6. Imbunitatirea capacitatilor
unitatilor responsabile de asigurarea
securitatii interne

Procuratura Generala,
Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei,
Ministerul Afacerilor

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

2. Angajatii unitatilor responsabile de asigurarea
securitatii interne instruiti.

3. Informarea societatii despre unitatile responsabile de
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Interne, asigurarea securitatii interne.
Ministerul Justitiei

Rezultate scontate:

— Un sector al justitiei care nu tolereaza si descurajeaza actele de coruptie;
— Un mecanism eficient de prevenire i combatere a coruptiei in sectorul justitiei;
— disponibilitatea publicului de a comite acte de coruptie, descurajata si diminuata.

4.2. Consolidarea mecanismelor de implementare a standardelor etice si de conduita anticoruptie la nivelul tuturor
institutiilor din sectorul justitiei

Existenta unor standarde etice si de conduitd reprezintd o conditie indispensabild a procesului de prevenire a coruptiel.
Mare parte a actorilor din sectorul justitiei au elaborat standarde etice pentru profesiunile pe care le exercita. Desi unele seturi de
standarde etice sint in vigoare de mai multi ani, acceptarea si aplicarea practica a acestora nu pare a fi foarte raspindita, acestea
nefiind cunoscute si respectate inclusiv de catre cei carora li se adreseaza. Deficiente considerabile se atesta si la capitolul
monitorizarii din partea organelor de autoadministrare a modului in care se respecta exigentele etice si de conduita anticoruptie
de catre exponentii sectorului justitiei; si la capitolul responsabilizarii actorilor din sector pentru incalcarea standardelor etice; si
la capitolul implicarii insuficiente a societatii civile in procesul de monitorizare a comportamentului etic al actorilor din sectorul
justitiei etc.

in Raportul de evaluare s-a mentionat faptul ci lipsa de claritate si previzibilitate a exigentelor previzute de codurile de
conduita profesionala si etica ale actorilor din sectorul justitiei reprezinta una din cauzele raspindirii coruptiei in acest sector.

In vederea consolidarii si extinderii aplicarii standardelor etice si de conduitd anticoruptie in cadrul sectorului justitiei se
cere efectuarea unui sir de interventii specifice, focalizate pe: actiuni de promovare §i constientizare a normelor de etica
profesionala din partea actorilor din sectorul justitiei; elaborarea si uniformizarea standardelor etice pentru toti actorii din sectorul
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justitiei; sporirea capacitatilor organelor responsabile de respectarea eticii profesionale si ale organelor de autoadministrare a
profesiilor; implicarea mai larga a societatii in procesul de supraveghere a respectarii normelor deontologice.

Domenii specifice de interventie

Termene-limita

12
luni

24 | 36 | 48 | 60
luni | luni | luni | luni

Institutii responsabile

Indicatori ai nivelului de implementare

4.2.1. Uniformizarea si detalierea
standardelor etice pentru toti actorii
din sectorul justitiei

Ministerul Justitiei,
Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice s1 Coruptiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii,
Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor
Interne,
Cancelaria de Stat,
uniunile profesiilor
conexe sistemului

Imbunititirea si uniformizarea prevederilor continute in
codurile de etica.

justitiel
4.2.2. Instruirea periodicad a actorilor Institutul National al 1. Cursuri organizate si desfasurate.
din sectorul justifiei in domeniul Justitiei, 2. Actorii din sectorul justitiei instruifi In domeniul
eticii profesionale Academia ,,Stefan cel | eticii profesionale.

Mare”

4.2.3. Imbunatitirea mecanismelor de
respectare a eticii profesionale si
sporirea capacitatilor organelor
responsabile de etica profesionala

Ministerul Justitiei,
Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii,
Consiliul Superior al
Procurorilor,
Ministerul Afacerilor
Interne,
uniunile profesiilor

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.
2. Numarul si rezultatele procedurilor disciplinare.
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conexe sistemului
justitiel

4.2.4. Campanii de sensibilizare a
opiniei publice cu privire la etica
profesionald a actorilor din sectorul
justitiei

Ministerul Justitiei,
Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii,
Consiliul Superior al
Procuraturii,
Ministerul Afacerilor
Interne,
uniunile profesiilor
conexe sistemului
justitiel,
institutiile publice,
mass-media

Numarul de campanii de sensibilizare desfasurate.

4.2.5. Implicarea societatii in

procesul de supraveghere privind
respectarea eticii profesionale de
catre actorii din sectorul justitici

Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptieli,
Consiliul Superior al
Magistraturii,
Procuratura Generala,
Curtea Suprema de
Justitie,
Ministerul Afacerilor
Interne,
uniunile profesiilor
conexe sistemului
justitiei

1. Mecanisme de implicare a membrilor societatii Civile
in procesul de supraveghere a eticii profesionale a
actorilor din sectorul justitiei, elaborate si
implementate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat
si adoptat.
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Rezultate scontate:
— Un sector al justitiei cu reglementari uniforme si clare privind standardele etice;
— Mmecanisme eficiente de asigurare a respectarii eticii profesionale;
— 0 societate bine informata despre etica profesionala a actorilor din sectorul justitiei;
— profesionalism sporit al angajatilor organelor responsabile de respectarea eticii profesionale;
— societatea civila implicatd in procesul de supraveghere a respectarii eticii profesionale.

4.3. Dezvoltarea unei culturi de intoleranta fati de fenomenul coruptiei prin intermediul organelor de autoadmi-
nistrare din cadrul sectorului justitiei

Spiritul de intoleranta fatd de orice manifestari ale coruptiei urmeaza a fi inoculat nu doar intregii societati, dar cu
precadere structurilor din interiorul sectorului justitici. Atita timp cit manifestarile de coruptie sint acceptate ca un element de
normalitate chiar de catre actorii din sectorul justitiei, evolutia fenomenului capata conotatii mult mai alarmante si erodeaza
insasi esenta statului de drept. Gradul inalt de raspindire a acestui flagel in cadrul sectorului justitiei este constatat in numeroase
rapoarte de evaluare realizate de institutii nationale si internationale. Faptul ca justitia din Republica Moldova este grav afectata
de coruptie a fost recunoscut si prin Declaratia Parlamentului cu privire la starea justitiei in Republica Moldova si la actiunile
necesare imbunatatirii situatiei in domeniul justitiei (Hotarirea Parlamentului nr.53-XV1II din 30 octombrie 2009).

Printre principalele cauze ale raspindirii coruptiei in sectorul justitieci Raportul de evaluare a invocat urmatoarele:
exercitarea insuficienta si ineficienta a rolului de reglementare si control al Consiliului Superior al Magistraturii; incapacitatea
totala a structurilor de investigare si a celor judiciare din sectorul anticoruptie, ale caror rezultate sint insuficient de descurajante;
lipsa de abilitati, competente, instruiri si calitati de lider.

in scopul amelioririi stirii de fapt alarmante din acest domeniu este necesara efectuarea unor interventii specifice pe
urmatoarele dimensiuni: diseminarea unor bune practici vizind consolidarea integritatii actorilor din sectorul justitiei; dezvoltarea
componentelor de instruire in vederea descurajarii actorilor din sectorul justitiei de a se implica in acte de coruptie; introducerea,
la nivel legislativ si practic, a unor masuri netraditionale de promovare a intolerantei fata de fenomenul coruptiei; asigurarea unui
grad mai mare de deschidere a sectorului justiiei fatd de societate, inclusiv prin difuzarea informatiilor privitor la cauzele
coruptiei si persoanele pedepsite pentru implicarea in acte de coruptie.
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Domenii
specifice de interventie

Termene-limita

12
luni

24 |36 |48 |60
luni | luni | luni | luni

Institutii responsabile

Indicatori ai nivelului de implementare

4.3.1. Desfasurarea instruirilor
periodice privind combaterea
coruptiei pentru actorii din sectorul
justitiei

Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei,
Institutul National al
Justitiei,
Academia ,,Stefan cel
Mare”

1. Planul de invatamint elaborat.
2. Instruiri desfasurate si numarul persoanelor instruite.

4.3.2. Elaborarea si aplicarea unor
masuri de incurajare a actorilor din
sectorul justitiei in scopul promovarii
unui comportament integru si
dezvoltarii unei culturi de intoleranta
fata de fenomenul coruptiei

Consiliul Superior al
Magistraturii,
Consiliul Superior al
Procurorilor,
Ministerul Afacerilor
Interne,

Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

3. Masuri de incurajare elaborate si aplicate.

4.3.3. Fortificarea sistemului
avertizorilor de integritate (din
interiorul si exteriorul sectorului)

Consiliul Superior al
Magistraturii,
Curtea Suprema de
Justitie,
Consiliul Superior al
Procurorilor,
Procuratura Generala,
Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei,
Ministerul Afacerilor
Interne

1.Studiu elaborat si recomandari formulate.

2.Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

3. Mecanismul de functionare a sistemului avertizorilor
de integritate, creat si implementat.
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4.3.4. Publicarea si mediatizarea
hotaririlor judecatoresti privind
condamnarea actorilor din sectorul
justitiel pentru acte de coruptie

Consiliul Superior al
Magistraturii,
Ministerul Justitiei

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

2. Site creat si functional.

3. Hotaririle judecatoresti privind condamnarea
actorilor din sectorul justitiei pentru acte de coruptie,
publicate si mediatizate.

Rezultate scontate:

— nivelul crescut al intolerantei fata de fenomenul coruptiei din sectorul justitiei;

— sistemul avertizorilor de integritate instituit si functional,
— accesul publicului la hotaririle judecatoresti privind condamnarea actorilor din sectorul justitiei pentru acte de coruptie,

asigurat.
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PILONUL V. Rolul justitiei in dezvoltarea economica

Obiectiv_specific: Implementarea unor masuri prin intermediul cidrora sectorul justitiei ar contribui la crearea unui
mediu favorabil dezvoltarii durabile a economiei

Cresterea economica este conditionata de resursele potentiale existente si de modul in care acestea sint utilizate. In acest
sens nu ar fi oportun sa se faca trimitere doar la factorii directi ce determina cresterea economica, dar si la cei indirecti care in
aceeasi masura pot influenta cresterea economica, unul dintre acestia fiind eficienta sistemului judiciar. Pentru atingerea acestui
obiectiv au fost determinate citeva directii strategice prin prisma carora vor putea fi atinse rezultatele scontate: 5.1. Consolidarea
sistemului de solutionare alternativa a disputelor; 5.2. Imbunititirea procedurii de insolvabilitate; 5.3. Modernizarea siste mului
de evidenta si acces la informatia privind agentil economici.

5.1. Consolidarea sistemului de solutionare alternativa a disputelor

Agentii economici in particular si justitiabilii In general au un acces limitat la modalitatile de solutionare alternativa a
disputelor, care si le permiti evitarea consumirii timpului si costurilor in cadrul unor procese de judecati. In cazul Republicii
Moldova, toate litigiile economice sint solutionate de catre doua instante specializate (judecatoria economica de circumscriptie si
Curtea de Apel Economica), iar cele de ordin civil, intre persoane fizice, chiar daca au caracter comercial, sint de competenta
instantelor de drept comun. Aceasta stare a lucrurilor afecteaza considerabil activitatea micilor antreprenori, care nu-si pot
permite cheltuieli considerabile in cazul desfasurarii unui proces de judecata, care eventual le poate crea o stare de insolvabilitate.
Potentialul metodelor alternative de a produce beneficii economice prin solutionarea litigiilor la costuri mai mici, in comparatie
cu costurile aferente proceselor judiciare, precum si multiplele beneficii de ordin social sint invocate drept avantaje care ar trebui
sa justifice adoptarea unor politici favorabile metodelor alternative in general si medierii in particular. Practica medierii in
Republica Moldova este una modesta, la fel de modeste fiind si studiile empirice privind eficienta economica a acesteia pentru
justitie si cetateni. La etapa actuald este disponibil un singur studiu efectuat de catre Institutul de Reforme Penale, care trateaza
aspectul costurilor si beneficiilor medierii penale (Raport 2010 IRP — Medierea penald in Republica Moldova). In acesta se
constata ca, in afara economisirii resurselor financiare, folosirea mijloacelor alternative de solutionare a disputelor implica si o
reducere considerabild a timpului necesar solutionarii unui litigiu, ceea ce reitereaza ideea economisirii unor resurse financiare.
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Durata medie a solutionarii dosarelor este de 537 zile, sau cu 20% mai mare decit in cazul folosirii medierii ca metoda
alternativa. Reducerea costurilor de judecatd este un avantaj ce poate fi atribuit nu doar justitiabililor, dar si Intregului sistem
judecatoresc.

Odata cu promovarea beneficiilor mecanismelor alternative de solutionare a disputelor, solutionarea litigiilor economice nu
va mai fi concentratd exclusiv in instantele de judecata, in consecintd fiind rationalizate si costurile administrative (salarii,
numarul personalului auxiliar, materialele logistice etc.). In aceastd ordine de idei, Strategia propune ca medierea si devind o
alternativa eficienta si atractivd pentru justitiabili, iar pentru aceasta ea trebuie sa fie nsotitd de un mecanism fezabil de
recunoagtere si executare a hotaririlor instantelor de arbitraj straine.

Termene-limita

Domenii specifice de interventie

12
luni

24
luni

36
luni

48
luni

60
luni

Institutii responsabile

Indicatori ai nivelului
de implementare

5.1.1. Preluarea examinarii cauzelor
economice de catre instantele de
drept comun, inclusiv prin
asigurarea specializarii judecatorilor
pe aceste categorii de cauze

Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii,
instantele judecatoresti,
Institutul National al
Justitiei

1. Competentele instantelor judecatoresti economice
preluate de catre instantele de drept comun.

2. Planul de invatamint pentru specializarea in
domeniul examinarii cauzelor economice
(comerciale), elaborat.

3. Judecatorii instantelor de drept comun instruifi.

5.1.2. Elaborarea principiilor
directoare privind utilizarea
mecanismelor alternative de
solutionare a disputelor (penale,
civile, comerciale) si dezvoltarea
institutiilor de mediere si arbitraj in
calitate de mijloace alternative de
solutionare a litigiilor

Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii,
Consiliul de Mediere,
Camera de Comert si
Industrie,
Uniunea Avocatilor,
Institutul National al
Justitiei

1. Principiile directoare de utilizare a mecanismelor
alternative de solutionare a disputelor, elaborate.

2. Studiu elaborat si recomandari formulate
referitoare la dezvoltarea institutiilor de mediere si
arbitraj.

3. Proiectul de modificare a cadrului normativ
referitor la institutiile de mediere si arbitraj, elaborat
si adoptat.

4. Planul de invatamint pentru instruirea
judecatorilor, avocatilor, mediatorilor si arbitrilor,
elaborat si implementat.

5.1.3. Promovarea beneficiilor
mecanismelor alternative de

Consiliul de Mediere,
Camera de Comert si

1. Campanii de informare a publicului privind
beneficiile mecanismelor alternative de solutionare a
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solutionare a disputelor in mediul de
afaceri, in comunitatea juridica, in
mediul academic si in sistemul
judecatoresc; derularea unor
campanii de informare si diseminare
a informatiilor privind aceste
mecanisme

Industrie,
Institutul National al
Justitiei,
Ministerul Justitiei,
Uniunea Avocatilor

disputelor, desfasurate.

2. Campanii de informare a actorilor din sectorul
justitiei, desfasurate.

3. Materialele promotionale referitoare la
mecanismele alternative de solutionare a disputelor,
elaborate si distribuite.

4. Evenimente publice de mediatizare desfasurate.

5.1.4. Instituirea/imbunatatirea
mecanismelor de recunoastere si
executare a hotaririlor arbitrale
strdine

Ministerul Justitiei,
instantele judecatoresti

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.
2. Mecanisme de recunoastere si executare a
hotaririlor arbitrale straine promovate si imbunatatite.

Rezultate scontate:

— sistemul de solutionare alternativa a disputelor consolidat;

— publicul si actorii din sectorul justitiei informati referitor la beneficiile utilizarii mecanismelor alternative de solutionare a
disputelor;

— numarul utilizatorilor serviciilor de arbitraj si mediere majorat;

— instantele economice lichidate.

5.2. imbunatitirea procedurii de insolvabilitate

Guvernul, conform Memorandumului suplimentar cu privire la politicile economice si financiare incheiat cu Fondul
Monetar International, si-a asumat sarcina de a moderniza procedura de insolvabilitate si de dizolvare a intreprinderilor si
organizatiilor, fapt ce determind reforma sistemului de organizare a activitatii administratorilor. Odata cu pronuntarea hotaririi de
intentare a procesului de insolvabilitate, debitorul pierde dreptul de folosinta, dispozitie si administrare asupra propriului
patrimoniu, acesta trecind in gestiunea administratorului insolvabilititii in conformitate cu procedurile reglementate. In acest
context este necesar a fi mentionata importanta acestui actor in derularea procedurii de insolvabilitate. Or, exact administratorul
insolvabilitatii ar trebui sa dispund de o buna pregatire profesionald, iar in acest sens trebuie sa existe o reglementare stricta a
modului de organizare a activitatii acestuia.
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Cadrul legal existent (Legea insolvabilitatii nr. 632-XV din 14 noiembrie 2001) nu reglementeaza intr-un format
comprehensiv. modalitatea de exercitare a profesiei de administrator in procedura de insolvabilitate sau alte activitati de
administrare fiduciara, de asemenea nu contine reglementari ce t{in de admiterea in profesie sau de raspunderea reprezentantilor
acestora.

Prin urmare, este necesar un cadru legal care ar reglementa activitatea profesionala a administratorilor in vederea asigurarii
celeritatii procedurii de insolvabilitate si desfasurarii adecvate a activitatii de administrare nu numai a procesului de
insolvabilitate, dar si a celui de dizolvare a intreprinderilor si organizatiilor. Iimbunatitirea procedurii de insolvabilitate contribuie
direct la crearea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea durabila a economiei Republicii Moldova. Existenta unei proceduri de
insolvabilitate bine reglementate si a unui sistem eficient de administrare a patrimoniului debitorului va constitui un factor ce va
spori atractivitatea din perspectiva investifiilor straine.

Termene-limita

Domenii specifice de interventie 12 | 24 | 36 | 48 | 60 Institutii Indicatori ai nivelului
tuni | tuni | tuni L iuni | uni responsabile de implementare
5.2.1. Crearea cadrului normativ Ministerul Justitiei, Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
necesar pentru organizarea si Ministerul Economiei | adoptat.

functionarea eficienta a
administratorilor procedurii de
insolvabilitate

5.2.2. Consolidarea statutului Ministerul Economiei, | 1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
administratorilor procedurii de Ministerul Justitiei, adoptat.

insolvabilitate In vederea asigurarii Institutul National al | 2. Instruirea initiala si continua a administratorilor
stabilitatii profesiei, cresterca Justitiei procedurii de insolvabilitate, desfasurata.

integritatii si a profesionalismului

acestora

Rezultate scontate:

— administrarea mai eficienta si transparenta a procedurii de insolvabilitate;

— statutul administratorilor procedurii de insolvabilitate consolidat;

— cadrul normativ referitor la organizarea si functionarea administratorilor procedurii de insolvabilitate Tmbunatatit.
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5.3. Modernizarea sistemului de evidenta si acces la informatia privind agentii economici

Odata cu dezvoltarea societatii informationale, utilizarea tehnologiilor informatiei si a comunicatiilor ridica noi provocari
cetatean. Aparitia noilor tehnologii a favorizat stocarea informatiilor privind agentii economici in diferite baze de date, de
asemenea a oferit cetateanului acces liber la acestea, fapt ce a condus inevitabil la eficientizarea activitatilor statului, la
transparenta institutiilor publice vizavi de proiectele si activitatile acestora, de asemenea, a facilitat oferirea serviciilor publice,
timpul de solutionare fiind redus. Autoritatile intreprind masuri in directia guvernarii electronice, iar pina atunci cetatenii pot
solicita anumite servicii publice in regim on-line si au acces la diferite baze de date, inclusiv la: Registrul bunurilor imobile,
Registrul organizatiilor comerciale, Registrul organizatiilor necomerciale, Registrul de stat al populatiei etc. Or, ar fi incorect sa
constatam ca acest fapt nu constituie un progres important in procesul implementarii tehnologiilor informatiei in serviciul
cetateanului.

Directiile strategice ce urmeaza isi propun sa asigure o buna functionare a acestor baze de date. O asemenea functionare ar
putea fi asigurata prin crearea unor noi mecanisme de sistematizare si interoperabilitate a informatiilor, creind in ultima instanta
motoare de cautare cu rezultate informationale complete si accesibile cetatenilor si institutiilor, inclusiv actorilor relevanti din
sectorul justitiei. In acest sens, ar fi oportuni crearea unor conexiuni informationale intre aceste baze de date si bazele de date ale
instantelor de judecata pentru a asigura: rationalizarea costurilor si timpului participantilor la proces si al instantelor de judecata,
inclusiv celeritatea solutionarii litigiilor. O altd problema care poate fi evitatd datoritd modernizarii acestor sisteme
informationale ar fi reducerea factorului uman in furnizarea serviciilor publice prin tehnologizarea unor servicii, factorul uman
fiind uneori privit ca o cauza a coruptiei in sectorul public.

Termene-limita
Domenii specifice de interventie 12 | 24 | 36 | 48 | 60 | Imstitutii responsabile Indicatori ai nivelului

luni | luni | luni | luni | luni de implementare

5.3.1. Modernizarea sistemului de
evidenta electronica a agentilor
economici

Ministerul Justitiei,
Centrul de Guvernare
Electronica,

1. Studiu efectuat si recomandari formulate.
2. Sistemul de evidenta electronica a agentilor
economici modernizat.
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Ministerul Economiei

5.3.2. Crearea unui registru
electronic unic de evidenta a
agentilor economici si organizatiilor
necomerciale

Ministerul Justitiei,
Centrul de Guvernare
Electronica,
Ministerul Economiei

1. Studiu realizat si recomandari formulate.
2. Registrul electronic unic creat si functional.

5.3.3. Asigurarea accesului la
informatia din registrele electronice
de evidenta a agentilor economici si
prestarea serviciilor electronice de
catre detinatorii acestor registre

Ministerul Justitiei,
Centrul de Guvernare
Electronica,
Ministerul Economiei

Sistemul de acces la informatia din registrele
electronice de evidenta a agentilor economici
modificat.

Rezultate scontate:

— accesul la informatia din registrele electronice de evidenta a agentilor economici asigurat;
— sistem modernizat de acces la informatiile privind agentii economici.
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PILONUL VI. Respectarea drepturilor omului in sectorul justitiei

Obiectiv specific: Asigurarea respectirii efective a drepturilor omului in practicile si politicile juridice

Actiunile indreptate spre asigurarea respectarii efective a drepturilor omului in practicile si politicile juridice se vor axa pe
cinci directii strategice: 6.1. Consolidarea rolului Curtii Constitutionale; 6.2. Consolidarea capacitatilor Centrului pentru
Drepturile Omului si ale institutiei avocatului parlamentar; 6.3. Consolidarea sistemului de justitie pentru copii; 6.4. Respectarea
drepturilor persoanelor private de libertate; eradicarea torturii si a relelor tratamente; 6.5. Consolidarea sistemului de probatiune
si a sistemului penitenciar.

6.1. Consolidarea rolului Curtii Constitutionale

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului sint consacrate prin Constitutia Republicii Moldova. Statul este obligat nu
doar sa respecte aceste drepturi si libertati, dar si sa creeze un mecanism functional si eficient pentru protectia lor fata de orice
incalcari sau ingerinte, inclusiv in cazul in care acestea ar emana din partea statului. Eficienta functionarii Curtii Constitutionale
depinde nu doar de atributiile conferite prin Constitutie, dar si de procesul numirii judecatorilor, structura organizationald,
procedura de examinare a sesizarilor si de adoptare a deciziilor, cercul subiectilor cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale,
resursele analitice, asigurarea materiald si financiara a Curtii.

Raportul de evaluare a punctat un sir de probleme de baza legate de eficienta functionarii Curtii Constitutionale, si anume:
conform prevederilor legale, numai 11 subiecti dispun de dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala, iar sarcina acestei institutii
este doar sa se pronunte asupra constitutionalitatii legislatiei; cetateanul nu are locus standi pentru a sesiza Curtea
Constitutionald, prin urmare, aceasta institutie nu participa la administrarea justitiei; Curtea Constitutionala este compusa din
6 judecatori, iar pentru declararea unei legi drept neconstitutionala este necesara o majoritate de 4 voturi contra 2; relevanta Curtii
Constitutionale se diminueaza, tinind cont de numarul redus de cauze examinate de catre aceasta instanta.

Interventiile specifice stabilite pentru consolidarea rolului Curtii Constitutionale vizeaza revizuirea componentei Curtii
Constitutionale, a criteriilor si procedurii de selectare a judecatorilor; optimizarea numarului de judecatori si a duratei mandatului
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acestora in scopul asigurarii independentei si a competentei inalte a judecatorilor; largirea cercului de subiecti cu drept de
sesizare a Curtii Constitutionale, astfel incit sa fie asigurata posibilitatea de a solicita verificarea constitutionalitatii actelor
normative de catre persoane ale caror drepturi si libertati constitutionale au fost incalcate, de asemenea optimizarea structurii
organizationale interne si consolidarea resurselor umane care sa asigure o calitate inalta a verificarii actelor legislative.

Domenii specifice de interventie

Termene-limita

12
luni

24 | 36 | 48 | 60
luni | luni | luni | luni

Institutii responsabile

Indicatori ai nivelului
de implementare

6.1.1. Revizuirea componentei si a
criteriilor de selectare a judecatorilor
Curtii Constitutionale

Ministerul Justitiei,
Curtea Constitutionala

1. Criteriile de selectare a judecatorilor Curtii
Constitutionale stabilite.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

6.1.2. Revizuirea procedurilor de
examinare a sesizarilor inaintate
Curtii Constitutionale

Ministerul Justitiei,
Curtea Constitutionala

1. Studiu efectuat si recomandari formulate.
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

6.1.3. Revizuirea spectrului de
subiecti cu drept de sesizare a Curtii
Constitutionale

Ministerul Justitiei,
Curtea Constitutionala

1. Studiu efectuat si recomandari formulate.
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

6.1.4. Consolidarea capacitagilor
profesionale ale colaboratorilor Curtii
Constitutionale, care sa asigure o
calitate inalta a verificarii actelor
legislative

Institutul National al
Justitiei,
Curtea Constitutionala

1. Planul de invatamint, elaborat.
2. Personalul instruit.

Rezultate scontate:

— rolul Curtii Constitutionale consolidat;
— cercul subiectilor cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale largit:
— capacitatile personalului Curtii Constitutionale sporite.
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6.2. Consolidarea capacitatilor Centrului pentru Drepturile Omului si ale institutiei avocatului parlamentar

In vederea instituirii unui mecanism nejudiciar de aparare a drepturilor omului in Republica Moldova, in anul 1998, in
temeiul Legii nr. 1349-XIIlI din 17 octombrie 1997 cu privire la avocatii parlamentari, a fost creatd institutia nationala
independenta pentru promovarea si protectia drepturilor — Centrul pentru Drepturile Omului, conform Principiilor privind statutul
institutiilor nationale pentru promovarea si protejarea drepturilor omului (,,Principiile de la Paris™).

In pofida depunerii unor eforturi semnificative de citre aceastd institutie in vederea realizirii atributiilor ei legale, in
Raportul de evaluare s-a precizat ca, in prezent, institutia Centrul pentru Drepturile Omului, precum si cea a avocatului
parlamentar au un grad ridicat de ineficientd. Pe de o parte, aceasta se datoreaza finantarii insuficiente a institutiei, ceea ce
submineaza capacitatea Centrului pentru Drepturile Omului de a angaja personal, de a face uz de spatii dotate si de a desfasura
activitati destinate indeplinirii mandatului sau, pe de alta parte — nivelului redus al capacitatilor la nivel individual si institutional.

In scopul consolidarii capacitatilor Centrului pentru Drepturile Omului si ale institutiei avocatului parlamentar este necesara
concentrarea eforturilor spre: incurajarea finantdrii corespunzatoare a institutiei avocatului parlamentar, care ar presupune
echiparea institutiei cu resurse adecvate pentru a asigura realizarea treptatd si progresiva a operatiunilor de imbunatatire a
organizatiei, reformarea institutionala a Centrului pentru Drepturile Omului, sporirea rolului avocatului parlamentar drept
mecanism de prevenire a incalcarii drepturilor omului si de protectic a acestor drepturi, de asemenea sustinerea functiei de
cercetare si analiza a Centrului pentru Drepturile Omului si a institutiei avocatului parlamentar.

Termene-limita

Domenii specifice de interventie

12
luni

24
luni

36
luni

48
luni

60
luni

Institutii
responsabile

Indicatori ai nivelului
de implementare

6.2.1. Reformarea institutionala a
Centrului pentru Drepturile Omului si
a institutiei avocatului parlamentar;
schimbarea modalitatii de numire si de
evaluare a performantelor avocatului
parlamentar

Ministerul Justitiei,
Centrul pentru
Drepturile Omului

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

2. Cadrul institutional al Centrului pentru Drepturile
Omului, modificat.

3. Criteriile de evaluare a performantelor, elaborate si
implementate.




64

6.2.2. Evaluarea necesitatilor reale de
finantare corespunzatoare a institutiei
avocatului parlamentar

Centrul pentru
Drepturile Omului,
Ministerul Finantelor

1. Analiza efectuata si recomandari formulate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

3. Mecanismul adecvat de finantare a institutiei, creat.

6.2.3. Consolidarea abilitatilor si
competentelor de management, de
investigare, de cercetare si de analiza
ale personalului Centrului pentru
Drepturile Omului si al institutiei
avocatului parlamentar

Centrul pentru
Drepturile Omului

1. Mecanismul de comunicare cu alte institutii, creat.
2. Instruirea personalului realizata.

6.2.4. Consolidarea capacitatilor
avocatului parlamentar de protectie si
promovare a drepturilor copilului

Centrul pentru
Drepturile Omului

Capacitatile avocatului parlamentar consolidate si
ajustate la standardele in domeniul protectiei drepturilor
copilului.

Rezultate scontate:

— rolul si capacitatile institutiei avocatului parlamentar, consolidate;
— mecanismul de finantare independenta a institutiei creat si resursele financiare corespunzatoare necesitatilor reale ale

institutiei, asigurate.

6.3. Consolidarea sistemului de justitie pentru copii

Justitia pentru copii continua sd ramind o prioritate pentru Republica Moldova, dat fiind faptul ca eforturile intreprinse pina
acum 1n sensul consolidarii justitiei pentru minori au fost insuficiente. Pina in momentul de fatd putem spune ca in Republica
Moldova nu exista un sistem de justitie prietenos copiilor, care sa corespunda necesitatilor acestora; drepturile copiilor victime
sau martori ai infractiunilor in procesele penale nu sint bine protejate; practicile de implementare a masurilor extrajudiciare de
solutionare a cauzelor cu implicarea copiilor nu sint dezvoltate, sistemul de probatiune juvenila nu asigura servicii eficiente
pentru copii; conditiile de detentie a copiilor nu sint adaptate la necesitatile acestora; sistemul de colectare si analiza a datelor
privind copiii care intrd in contact cu sistemul de justitie nu asigura monitorizarea si evaluarea situatiei copiilor si protectia
drepturilor acestora; conexiunea dintre sectorul justitiei si serviciile sociale comunitare pentru copii este slab dezvoltata, iar
asistenta si readaptarea in comunitate a copiilor care au incalcat legea sau au fost victime ale abuzului sint insuficiente. La fel, nu
exista institutii specializate: complete de judecatori, procurori sau avocati, Specializate in cauze care implica minori.
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Astfel, se propune intreprinderea unor actiuni in vederea specializarii sistemului de justitie pentru copii, consolidarii
instrumentelor de protectie a copiilor victime sau martori ai infractiunilor in procesele penale si in vederea asigurarii drepturilor

copiilor aflati in detentie.

Domenii specifice de
interventie

Termene-limita

12
luni

24 |36 |48 |60
luni | luni | luni

luni

Institutii
responsabile

Indicatori ai nivelului de implementare

6.3.1. Asigurarea specializarii
actorilor din sistemul justitiei in
lucrul cu copiii

Consiliul Superior al
Magistraturii,
Ministerul Justitiei,
Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor
Interne,
Consiliul National
pentru Asistenta
Juridica Garantata de
Stat,
Consiliul de Mediere,
Institutul National al
Justitiei,
Ministerul Educatiei,
Ministerul Finantelor,
Consiliul National
pentru Protectia
Drepturilor Copilului

1. Specializarea judecatorilor, procurorilor, avocatilor,
consilierilor de probatiune, inspectorilor pentru minori,
ofiterilor de urmarire penala, personalului institugiilor in
custodia carora se afla minori si a mediatorilor in cauzele
cu implicarea copiilor martori, victime sau a celor in
conflict cu legea, asigurata.

2. Curricula de instruire elaborata si cursurile de instruire
desfasurate.

3. Spatiile destinate audierii copiilor in cadrul instantelor
de judecata, procuraturilor, comisariatelor/sectiilor de
politie si birourilor de probatiune, alocate si amenajate.

4. Cadrul legal si procedurile privind copiii sub virsta
raspunderii penale, elaborate, adoptate si implementate.

6.3.2. Consolidarea instrumentelor de
protectie a copiilor victime sau
martori ai infractiunilor in cadrul
proceselor penale

Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii,
Consiliul National
pentru Asistenta
Juridica Garantata
de Stat,
Ministerul Muncii,

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

2. Metodologia privind examinarea cauzelor cu implicarea
copiilor victime si suportul acestora in cadrul proceselor
penale, elaborata si implementata.

3. Asistenta juridica garantata de stat, serviciile de suport
si consiliere ale psihologului si pedagogului pentru copiii
victime sau copiii martori in cadrul proceselor penale,
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Protectiei Sociale si
Familiei,
Ministerul Sanatatii,
Consiliul National
pentru Protectia
Drepturilor Copilului,
Ministerul Afacerilor
Interne

asigurate.
4. Expertizele judiciare adaptate la necesitatile copiilor
victime sau copiilor martori.

6.3.3. Consolidarea sistemului de
probatiune juvenila

Ministerul Justitiei,
Institutul National al
Justitiei,
Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si
Familiei,
Ministerul Finantelor

1. Consolidarea sistemului de management de caz de catre
consilierii de probatiune, referirea beneficiarilor catre
serviciile comunitare specializate, functionala.

2. Programe psihosociale pentru copii, elaborate si
implementate.

3. Imbunatitirea sistemului de recrutare, instruire initiala
si continua si de monitorizare a performantei consilierilor
de probatiune juvenila.

4. Resurse financiare acordate corespunzator necesitatilor
reale ale sistemului de probatiune.

6.3.4. Asigurarea respectarii
drepturilor copiilor aflati in detentie

Ministerul Justitiei,
Ministerul Finantelor

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

2. Mecanismul de procesare a plingerilor copiilor aflati in
detentie revizuit si imbunatatit conform standardelor
internationale in domeniul drepturilor copiilor.

3. Sistemul de monitorizare a duratei detentiei preventive
a copiilor in conflict cu legea, creat si functional.

4. Programe elaborate de reabilitare a copiilor aflati in
detentie pentru diminuarea recidivei.
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6.3.5. Consolidarea sistemului de
colectare si analiza a datelor privind
copiii care intra in contact cu sistemul
de justitie

Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al
Magistraturii,
Procuratura Generala,

1. Procesul de colectare si analiza a datelor statistice
privind copiii in conflict cu legea modificat in
conformitate cu sistemul indicatorilor internationali de
justitie juvenila.

Ministerul Afacerilor | 2. Datele privind justitia juvenild publicate anual.
Interne,
Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si
Familiei,
Biroul National de
Statistica

Rezultate scontate:

— un sistem de justitie prietenos copiilor, care sa garanteze respectarea si implementarea eficienta a drepturilor copiilor care
intrd in contact cu sistemul de justitie;

— actorii din sectorul justitiei care lucreaza cu si pentru copii beneficiaza de instruiri interdisciplinare privind drepturile si
necesitatile copiilor de diverse categorii de virsta;

— situatia juridica, sociala, starea emotionala, fizica si cognitiva a copiilor care intra in contact cu sistemul de justitie este
abordata multidisciplinar;

— copiii victime sau martori ai infractiunilor beneficiaza de conditii optime de protectie a drepturilor lor in cadrul proceselor
penale.

6.4. Respectarea drepturilor persoanelor private de libertate; eradicarea torturii si a relelor tratamente

Dreptul persoanei la libertate si sigurantd se numara printre valorile supreme ale unui stat modern si democratic, fiind
reglementat de mai multe acte internationale si nationale fundamentale. In pofida garantiilor incluse in legislatia nationali si a
eforturilor intreprinse in vederea prevenirii incalcarii acestui drept, practica demonstreaza ca mai existd cazuri in care acest drept
este incalcat. Republica Moldova continud sa se confrunte cu fenomene sociale negative interconexe precum tortura si alte
pedepse ori tratamente crude, inumane sau degradante, fapt demonstrat de numarul ingrijorator de mare al cererilor depuse de
cetatenii acestei tari la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cit si de hotaririle favorabile ale Curtii, in special privind
incalcarea dreptului la libertatea si siguranta persoanei.
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Acecasta situatie, conform Raportului de evaluare, se datoreaza in principal cadrului normativ existent, contradictoriu si
ineficient; sistemului depasit al indicatorilor de performanta aplicat de organele de urmarire penald; capacitatii limitate a
autoritatilor responsabile de examinarea plingerilor privind aplicarea torturii sau a relelor tratamente: lipsei de abilitati,
competente si instruiri adecvate la nivel institutional si individual in cadrul organelor de urmarire penala.

Astfel, luind in calcul faptul cd nu este suficient sd se recunoasca problema incalcarilor dreptului la libertatea si siguranta
persoanei, se considera necesara intreprinderea unor actiuni in vederea crearii unui sistem standardizat de evidenta a cazurilor de
arest si detentie; eficientizarii modului de aplicare a masurilor procesuale de constringere si a celor privative de libertate; crearii
conditiilor adecvate de detentie; credrii unui mecanism de reabilitare a victimelor torturii si ale tratamentelor inumane sau

degradante.
Termene-limita
Domenii 12 | 24 | 36 | 48 | 60 Institutii Indicatori ai nivelului
specifice de interventie tuni | tuni | tuni | luni | luni responsabile de implementare

6.4.1. Eficientizarea modului de
aplicare a masurilor procesuale de
constringere si @ masurilor preventive
in sensul asigurarii respectarii
dreptului la libertate si siguranta
fizica

Ministerul Justitiei,
Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor

Interne,

Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei,
Curtea Suprema de
Justitie,

Centrul pentru
Drepturile Omului

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat
si adoptat.

2. Mecanismul eficient de monitorizare a institutiilor
care aplica masuri procesuale de constringere si masuri
preventive, creat.

6.4.2. Dezvoltarea bazei tehnico-
materiale si a infrastructurii in toate
locurile privative de libertate conform
cu standardele europene

Ministerul Justitiei,
Ministerul Finantelor,
Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor

Interne,

1. Volumul resurselor financiare majorat.

2. Noi edificii construite, iar cele vechi — renovate.
3. Mijloace tehnice moderne pentru asigurarea
prevenirii torturii, implementate.
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Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei,
Ministerul Sanatatii,
Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si
Familiei,
Ministerul Educatiei

6.4.3. Consolidarea capacitatilor
institutiilor responsabile de privarea
de libertate (politia, sistemul
penitenciar, Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, institutiile psihiatrice,
internatele psihoneurologice si
azilurile) privind prevenirea si
combaterea torturii si a relelor
tratamente

Centrul pentru
Drepturile Omului,
Mecanismul national
pentru prevenirea
torturii

1. Monitorizarea continua a locurilor de detentie
efectuata.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat
si adoptat.

3. Unitati de monitorizare a respectarii drepturilor
omului create in cadrul institutiilor si subordonate
direct conducerii acestora.

4. Controale inopinate efectuate in locurile de detentie.
5. Mecanismul national de prevenire a torturii,
consolidat.

6. Personalul din cadrul Mecanismului national de
prevenire a torturii, instruit.

6.4.4. Crearea unui sistem
standardizat si protejat impotriva
manipularilor de evidenta a cazurilor
de retinere, arest si detentie.

Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor
Interne,

Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei,
Ministerul Justitiei

1. Sistem nou de evidenta elaborat si implementat;

2. Personalul responsabil de evidenta cazurilor de
retinere, arest si detentie, instruit.

3. Sistemul de control si monitorizare a procesului de
evidenta, elaborat si aplicat.

6.4.5. Combaterea eficienta a faptelor
de tortura si rele tratamente

Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor
Interne,

Centrul pentru
Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei,
Centrul pentru
Drepturile Omului,

1. Cadrul normativ relevant uniformizat.

2. Pedepsele penale pentru acte de tortura, modificate.
3. Mecanismul de documentare a actelor de maltratare,
imbunatait.

4. Implicarea mai mare a victimelor in procesele de
examinare a cazurilor de maltratare.

5. Instruirea privind modul de investigare a cazurilor
de maltratare, desfasurata.
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Ministerul Justitiei

6. Campanii de informare privind interdictia absoluta a
torturii, desfasurate.

6.4.6. Crearea unor mecanisme
eficiente de reabilitare a victimelor

Ministerul Finantelor,
Ministerul Sanatatii,

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat
si adoptat.

torturii si relelor tratamente Ministerul Muncii, 2. Fond pentru reabilitarea victimelor creat si resursele
Protectiei Sociale si necesare alocate.
Familiei, 3. Numarul persoanelor care au beneficiat de serviciile

Ministerul Justitiei de reabilitare.

Rezultate scontate:

— cultura de zero tolerantd fatd de faptele de maltratare impartasita, recunoscuta si promovata,

— mecanismul de aplicare a masurilor procesuale de constringere si @ masurilor preventive imbunatatit;
— locurile de detentie preventiva si alte locuri de detentie, conforme standardelor internationale.

6.5. Consolidarea sistemului de probatiune si a sistemului penitenciar

Sistemul de probatiune din Republica Moldova a fost creat in 2007, odatd cu crearea Oficiului Central de Probatiune, Tnsa
nici astazi sistemul respectiv nu este consolidat si eficient. Lipsa de eficienta a sistemului de probatiune este determinata de mai
multi factori, cum ar fi: lipsa capacitatilor necesare consilierilor de probatiune si Oficiului Central de Probatiune, inclusiv lipsa de
abilitati, competente si instruiri; ineficienta mecanismului de instruire continud; societatea neimplicatd Tn masura necesara in
activitatea de probatiune; autonomia institutionala formald; lipsa cooperdrii Intre subsectoarele probatiune §i penitenciar;
reglementirile lacunare in ceea ce priveste serviciile de post-asistentd; resursele umane insuficiente si alti factori. In virtutea
situatiei create, se constatd necesitatea introducerii unui concept modern de probatiune care sa asigure echilibrul dintre siguranta
comunitatii si necesitatea de reabilitare sociald a delincventilor; la fel este necesar sa fie modificata legislatia in acest sens.

Sistemul penitenciar ramine a fi o problema a Republicii Moldova, fiind subfinantat in continuu de mai bine de 20 de ani.
in Raportul de evaluare s-au mentionat urmatoarele deficiente ale sistemului penitenciar: ,,suprapopularea institutiilor de arest;
conditii generale de detentie proaste (conditii sanitare, igiena, hrand); activitati de munca, educationale si sociale greu accesibile;
ingrijire medicald si asistentd psihologica sub nivelul necesar; mediu nesigur si disciplind proastd, sub-culturd criminala
persistenta, facilitatd de gradul inalt de ocupare si intretinere a detinugtilor in incaperi de tip dormitor; schema neadecvatd a
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facilitagilor de arest, escortd si aranjamente logistice”. O altd problema este modul de recrutare a personalului sistemului
penitenciar care, de reguld, se efectueaza unilateral, majoritatea lucratorilor provenind din rindurile politiei si pastrindu-si gradele

militare.

Masurile de interventie propuse in cadrul prezentei Strategii vor fi orientate spre revizuirea politicii de angajare si recrutare
in sistemul penitenciar si demilitarizarea integrald a sistemului penitenciar; dezvoltarea si implementarea politicilor de reabilitare
si integrare sociala a detinutilor, inclusiv planificarea individuald a executarii pedepsei si crearea unui regim progresiv de
detentie; promovarea si implementarea standardelor etice in serviciile de probatiune si in sistemul penitenciar.

Domenii
specifice de interventie

Termene-limita

12
luni

24 | 36 | 48 | 60
luni | luni | luni | luni

Institutii responsabile

Indicatori ai nivelului
de implementare

6.5.1. Introducerea unui concept
modern de probatiune care sa
contribuie la siguranta comunitatii
prin reabilitarea efectiva in societate
a delincventilor

Ministerul Justitiel,
Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si
Familiei,
Ministerul Educatiei

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

3. Sistem de indicatori de performanta corelat cu noul
sistem de indicatori de performanta pentru sectorul
justitiei.

6.5.2. Asigurarea autonomiei
institutionale a serviciului de
probatiune

Ministerul Justitiei,
Ministerul Finantelor,
Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si
Familiei

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

2. Schema de personal revizuita.

3. Serviciul de probatiune reorganizat.

6.5.3. Asigurarea continuitatii
procesului de probatiune
individualizat, incepind cu etapa
presententiala si terminind cu
serviciile de asistenta postdetentie

Ministerul Justitiei,
Ministerul Muncii
Protectiei Sociale si
Familiei,
instantele judecatoresti,
autoritatile
administratiei publice
locale,

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

2. Programele $i mecanismul de tratament individual al
beneficiarilor de probatiune, elaborate si implementate.
3. Curricula de instruire elaborata.

4. Consilierii de probatiune, procurorii si judecatorii
instruiti.
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Institutul National al
Justitiei

6.5.4. Consolidarea parteneriatelor
dintre serviciul de probatiune si alte
organizatii publice sau private,
membri ai societatii civile, familii si
comunitati in vederea promovarii
reabilitarii si a incluziunii sociale a
fostilor detinugi

Ministerul Justitiei

1. Rolul activ al consilierilor de probatiune pentru
valorificarea parteneriatelor dintre serviciul de
probatiune si alte organizatii publice sau private,
membri ai societatii civile, familii si comunitati,
promovat.

2. Implicarea activa a organizatiilor neguvernamentale
in activitatea de reabilitare si incluziune sociala.

6.5.5. Consolidarea sistemului de
inaintare si examinare a plingerilor
privind la activitatea serviciilor de
probatiune si a sistemului penitenciar

Ministerul Justitiei

1. Studiu efectuat si recomandari formulate.
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

6.5.6. Revizuirea politicii de angajare
si a sistemului de recrutare a
personalului institutiilor penitenciare;
demilitarizarea completa a sistemului
penitenciar

Ministerul Justitiei

1. Studiu efectuat si recomandari formulate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.

3. Demilitarizarea sistemului penitenciar realizata.

6.5.7. Promovarea si implementarea
standardelor etice in serviciile de
probatiune si in sistemul penitenciar

Ministerul Justitiei

Standarde/coduri etice elaborate, aprobate si
implementate.

6.5.8. Dezvoltarea si implementareca
politicilor de reabilitare si incluziune
sociala a fostilor detinuti, inclusiv
prin planificarea individuala a
executarii pedepsei, participarea
detinutilor la programe cognitiv-
comportamentale si crearea unui
regim progresiv de detentie

Ministerul Justitiei,
Ministerul Educatiei,
Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si
Familiei

1. Studiu efectuat si recomandari formulate.

2. Politicile de reabilitare si incluziune sociala revizuite
si implementate.

3. Mecanismul de planificare individuala a executarii
pedepsei, instituit.

4. Diversificarea si implementarea programelor
cognitiv-comportamentale de reorientare a
personalitatii; numarul de beneficiari ai acestor
programe.

6.5.9. Oferirea unor activitati
educative, ocupationale si a altor
activitati sociale detinutilor

Ministerul Justitiei,
Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si
Familiei,

1. Masurile educative, ocupationale si alte masuri
sociale pentru detinuti, elaborate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si
adoptat.
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Ministerul Educatiei

3. Mecanismele de stimulare a activitatilor
ocupationale, aplicate.

4. Mecanismul de monitorizare a implementarii
activitatilor educative, ocupationale si a altor activitagi
sociale, instituit.

Rezultate scontate:

— sistemul de probatiune si sistemul penitenciar modernizate, eficientizate si consolidate;

— Capacitate sporitd a Oficiilor de probatiune de a gestiona si supraveghea performanta consilierilor de probatiune;

— Capacitate sporita a Institutului National al Justitiei de a oferi instruire initiala si continua consilierilor de probatiune;
— capacitatile de incluziune sociala a ex-condamnatilor fortificate si numarul infractiunilor recidive redus;

— conditiile din institutiile penitenciare conforme cu standardele internationale in domeniu.
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PILONUL VII. Sector al justitiei bine coordonat, bine administrat si responsabil

Obiectiv_specific: Coordonarea, stabilirea si delimitarea atributiilor si a responsabilitatilor actorilor principali din
sectorul justitiei, asigurarea dialogului intersectorial

Actiunile orientate spre crearea si edificarea unui sector al justitiei bine coordonat, bine administrat si responsabil vor fi
axate pe trei directii strategice: 7.1. Coordonarea activitatilor actorilor din sectorul justitiei; planificarea strategica si dezvoltarea
politicilor; 7.2. Armonizarea cadrelor institutional si legal ale sectorului justitiei cu standardele europene; 7.3. Coordonarea
asistentei donatorilor externi si schimbul de informatii cu sectorul neguvernamental.

7.1. Coordonarea activitatilor actorilor din sectorul justitiei; planificarea strategica si dezvoltarea politicilor

Caracterul specific al sectorului justitiei rezida in imposibilitatea implementarii unei politici si strategii de reforma coerenta
in lipsa unei coordonari. Raportul de evaluare a stabilit deficiente importante in eforturile nationale de coordonare a reformei
sectoriale extinse, ce pot fi cauzate de urmatorii factori: stilul oarecum precipitat de elaborare a politicilor; perspectiva pe termen
scurt mai curind decit pe termen mai lung a initiativelor de reglementare si revizuire institutionala; lipsa constientizarii depline si
a prevederii implicatiilor bugetare pe care le pot avea reformele planificate; lipsa consultarilor cu un grup mai extins de parteneri,
inclusiv cu sectorul privat si cu societatea civila, in procesul de implementare a reformelor; atitudinea relativ ambivalenta a
sistemului judecatoresc, a comunitatii avocatilor si a altor asociatii sectoriale fata de asumarea unui rol mai activ si exercitarea
unei influente mai mari in elaborarea politicilor; lipsa capacitatii partenerilor din sector de a aduce contributii la strategia comuna
de reformare a sectorului justitiei prin elaborarea capitolelor strategice pentru fiecare subsector.

Doar o reforma bine coordonata poate asigura modificari sistemice si durabile in sectorul justitiei, prevazute in domeniile
specifice de interventic ale Strategiei. Pentru asigurarea viabilitatii reformei este necesara mentinerca unui dialog si a unei
interactiuni constante intre diversii actori ai sectorului justitiei, precum si consolidarea capacitatilor si abilitatilor acestora de
planificare strategica, necesare pentru implicarea plenara in procesul de implementare a reformelor si reactionarea rapida la orice
eventuale impedimente in cadrul acestui proces. Este necesar ca fiecare institutie a sectorului justitiei sa devina un participant
responsabil al reformei, care sa recunoasca necesitatea interventiilor continute in Strategic si sa ofere toata sustinerea necesara
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prin intermediul consultatiilor si expertizelor, posibile gratie experientei in cadrul unor domenii distincte ale sectorului, pentru a
asigura rapiditatea si eficacitatea reformei in cadrul fiecarui pilon; sa fie responsabila pentru atingerea obiectivelor generale si
specifice ale reformei nu doar in fata institutiilor profesionale sau corporative, dar si in fata intregii societati. In acest scop, este
necesar sia se creeze un mecanism de coordonare si monitorizare a reformei; sa se imbunatiteasca procesul de coordonare a
elaborarii proiectelor actelor normative si a dezbaterilor publice pe marginea lor, inclusiv cu implicarea diverselor institutii si
profesii din cadrul sectorului; sa se fortifice abilitatile si capacitatile de planificare strategica nu doar ale colaboratorilor
Ministerului Justitiei, dar si ale reprezentantilor intregului sector; sa se asigure colaborarea acestor institutii in procesul de
planificare, elaborare, implementare si monitorizare a masurilor si deciziilor realizate in cadrul domeniilor specifice de
interventie prin realizarea unui schimb de informatii eficient intre toate institutiile sectorului.

Termene-limita

__Domgenii _ 12 |24 |36 [48 |60
specifice de interventie luni | luni | luni | luni | luni

Indicatori ai nivelului
de implementare

Institutii
responsabile

Actorii din sectorul
justitiei

7.1.1. Consolidarea rolului
Consiliului national pentru reforma

1. Numarul de sedinte ale Consiliului national pentru
reforma organelor de ocrotire a normelor de drept.

organelor de ocrotire a normelor de
drept in vederea asigurarii dialogului
eficient dintre actorii din sectorul
justitiei

2. Numarul de documente supuse dezbaterii in cadrul
sedintelor Consiliului.

3. Numarul de rapoarte ale grupurilor de lucru pentru
monitorizarea pilonilor Strategiei.

4. Numarul rapoartelor publice ale Consiliului national
pentru reforma organelor de ocrotire a normelor de
drept privind realizarea Strategiei.

7.1.2. Crearea si sustinerea
grupurilor de lucru pe linga
Ministerul Justitiei in vederea
coordonarii §i monitorizarii
implementarii fiecarui pilon al
Strategiei

Ministerul Justitiei,
actorii relevanti din
sectorul justitiei

1. Grupurile de lucru formate.
2. Mecanismul de monitorizare creat si aplicat.
3. Membrii grupurilor de lucru instruiti.

7.1.3. Consolidarea capacitatii
Ministerului Justitiei de a interactiona
cu actorii din sectorul justitiei,

Ministerul Justitiei,
Cancelaria de Stat

1. Analiza functiilor si structurii, realizata.
2. Proiecte de acte normative elaborate si adoptate.
3. Regulamentul, organigrama si statele de personal ale
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inclusiv prin reorganizarea structurii
responsabile de planificarea
strategica si de monitorizare din
cadrul Ministerului Justitiei

Ministerului Justitiei, revazute.
4. Sistemele interne de stimulare aplicate.
5. Personalul instruit.

7.1.4. Dezvoltarea capacitatii fiecarei
institutii implicate in reforma
sectorului justitiei de a participa

la procesul de reforma

Ministerul Justitiei,
actorii din sectorul
Justitiei

1. Analiza functiilor si a structurii institugiei, realizata.
2. Regulile interne de functionare a institutiei,
modificate.

3. Personalul institutiei instruit.

7.1.5. Crearea conditiilor pentru
colaborarea continua intre
reprezentantii unitagilor responsabile
de planificarea strategica si de
monitorizare din cadrul institugiilor
din sectorul justitiei

Ministerul Justitiei,
actorii din sectorul
Justitiei

1. Persoanele responsabile de planificarea strategica si
de monitorizare desemnate si instruite.
2. Reuniuni periodice comune organizate si desfasurate.

7.1.6. Crearea si mentinerea unui
sistem de colectare, analiza si
schimb de informatii relevante intre
principalele institutii din sectorul
justitiei

Ministerul Justitiei,
actorii din sectorul
justitiei

Sistemul de colectare, analiza si schimb reciproc de
informatii si date intre reprezentantii principalelor
institutii din sectorul justitiel, creat si functional.

Rezultate scontate:

— capacitatile Ministerului Justitiei de interactiune, planificare strategica si monitorizare consolidate;
— capacitatile actorilor din sectorul justitiei in materie de planificare strategica, monitorizare si implicare activa in procesul

de reforma consolidate;

— schimbul reciproc de informatii dintre actorii din sectorul justitiei, eficientizat;
— reforma sectorului justitiei coordonata si implementarea acesteia monitorizata.

7.2. Armonizarea cadrelor institutional si legal ale sectorului justitiei cu standardele europene

In scopul constituirii unui sector al justitiei bine coordonat, bine administrat si responsabil este necesar si se creeze un
cadru legislativ si institutional care sa il faca compatibil cu standardele europene. Acest fapt ar contribui la solutionarea unor
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probleme precum calitatea invatamintului juridic superior, calitatea procesului de elaborare a actelor normative, accesul limitat al
societatii la informatiile cu caracter juridic; contradictiile existente intre legislatia nationala si normele dreptului comunitar.

Principalele domenii de interventic orientate spre armonizarea cadrelor institutional si legal ale sectorului justitiei cu
standardele europene vizeaza: imbunatatirea programelor de instruire in cadrul facultatilor de drept; perfectionarea calitatii
elaborarii actelor normative in scopul asigurarii stabilitatii, previzibilitatii si claritatii legislatiei; sporirea accesului publicului

.....

armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Domenii specifice de interventie

Termene-limita

12
luni

24
luni

36
luni

48
luni

60
luni

Institutii responsabile

Indicatori ai nivelului
de implementare

7.2.1. Evaluarea si imbunatatirea
calitatii invatamintului juridic

Ministerul Educatiei,
Ministerul Afacerilor

1. Evaluarile externe realizate si
recomandarile formulate.

superior din Republica Moldova in Interne, 2. Profesorii instruiti.

conformitate cu bunele practici Serviciul de Informatii si | 3. Programa invatamintului superior juridic
europene si cu principiile de la Securitate, modificata, uniformizata si aplicata.
Bologna, inclusiv asigurarea institutiile de invatamint

uniformizarii programei universitare superior

a facultatilor de drept

7.2.2. Imbunititirea procesului de
creatie legislativa in vederea
asigurarii stabilitatii, previzibilitatii
si claritatii actelor legislative

Ministerul Justitiei,
Cancelaria de Stat

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.

2. Proiect de modificare a cadrului normativ,
elaborat si adoptat.

3. Analiza ex-ante efectiv implementata.

4. Personalul implicat in procesul de creatie

legislativa instruit.

7.2.3. Sporirea accesului publicului
la actele normative (baza de date)

Ministerul Justitiei,
Centrul de Guvernare
Electronica

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.
2. Baza de date a actelor normative revizuita
si accesibila.

7.2.4. Imbunitatirea procesului de
armonizare a legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene

Ministerul Justitiel,
Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii

1. Studiu elaborat si recomandari formulate.
2. Proiect de modificare a cadrului normativ,
elaborat si adoptat.
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Europene, 3. Capacitatile institutionale ale Centrului de
Cancelaria de Stat armonizare a legislatiei, consolidate.
4. Personalul implicat in procesul de
armonizare a legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, instruit.

Rezultate scontate:

— premise create pentru imbunatatirea invatamintului juridic superior din Republica Moldova;
— calitatea sporita a proiectelor de acte normative;

—accesul sporit al publicului la bazele de date ale actelor normative;

— legislatia nationala relevanta armonizata cu legislatia Uniunii Europene.

7.3. Coordonarea asistentei donatorilor externi si schimbul de informatii cu sectorul neguvernamental

Pina nu demult una dintre deficientele majore legate de coordonarea asistentei donatorilor externi a fost absenta unui for de
consultari publice, care sa asigure un dialog permanent intre donatori si institutiile internationale care dezvolta proiecte in
sectorul justitiei, de asemenea sa contribuie la directionarea sistemica si coordonata a asistentei donatorilor catre domeniile cele
mai necesare, prevenind dublarea asistentei donatorilor. Desi Ministerul Justitiei a instituit deja un for permanent pentru
coordonarea asistentei donatorilor, este necesara fortificarca acestei institutii si adaptarea ei astfel incit sa poata coordona
asistenta donatorilor externi prin directionarea focusata a acesteia in vederea atingerii scopurilor si implementarii masurilor de
interventie stabilite de Strategie. De asemenea, este necesara crearca unei retele de schimb de informatii intre reprezentantii
sectorului neguvernamental care desfasoara activitati in sectorul justitiei, pentru a le armoniza si unifica eforturile axindu-le pe
obiectivele prevazute de Strategie. Cele doua mecanisme de coordonare trebuie sa aiba un caracter integrat si interconectat pentru
a asigura un nivel inalt de sinergie in procesul de implementare a Strategiei, pentru a preveni dublarea si fragmentarea asistentei
donatorilor, precum si pentru consolidarea eforturilor reprezentantilor palierului neguvernamental in procesul de reformare a
sectorului justitiei.
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Domenii specifice de interventie

Termene-limita

12
luni

24
lun

36 | 48 | 60
i | luni | luni | luni

Institutii responsabile

Indicatori ai nivelului
de implementare

7.3.1. Stabilirea si mentinerea unui
mecanism de cooperare cu donatorii
externi in sectorul justitiei in vederea
implementarii Strategiei

Ministerul Justitiei

1. Mecanismul de cooperare cu donatorii externi
instituit.

2. Reuniunile periodice cu donatorii externi organizate
si desfasurate.

7.3.2. Crearea unui cadru de schimb
de informatii intre sectorul
neguvernamental si actorii din
sectorul justitiei in vederea
implementarii Strategiei

Ministerul Justitiei,
actorii din sectorul
Justitiei

1. Cadrul necesar schimbului de informatii, creat si
implementat.

2. Reuniunile periodice dintre reprezentantii sectorului
neguvernamental si actorii din sectorul justitiei,
organizate si desfasurate.

Rezultate scontate:

— asistenta donatorilor este mai coordonata si focalizata pe directiile prioritare ale sectorului justitiei;
— coordonare eficienta intre actorii din sectorul justitiei si actorii sectorului neguvernamental implicati in actiunile de

reforma a sectorului justitiei.
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Partea 6. IMPLICATII FINANCIARE

Implementarea prezentei Strategii presupune o serie de costuri si cheltuieli
financiare necesare pentru atingerea obiectivelor propuse.

Pentru implementarea Strategiei va fi elaborat un Plan de actiuni care va include
referinte privind resursele financiare necesare si resursele de personal.

Sursele de finantare a implementarii Strategiei vor fi:

— bugetul de stat, in limitele cheltuielilor alocate/aprobate pentru institutiile
implicate in reforma;

— proiectele si programele de asistenta tehnica si financiara oferite de donatorii
externi;

— sponsorizarile si alte surse acceptate in conditiile legii.

In vederea asigurarii coerentei interne privind finantarea intregului sector al
justitiei, cheltuiclile aferente implementarii Strategiei vor fi interconectate cu
prevederile cadrului bugetar pe termen mediu pentru perioada corespunzatoare.
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Partea 7. ANALIZA RISCURILOR IMPLEMENTARII STRATEGIEI

Implementarea cu succes a prezentei Strategii depinde de o serie de factori, in
primul rind de implicarea deplind si dedicatia reprezentantilor institutiilor din sectorul
justitiel si de vointa ferma a factorilor de decizie — Parlamentul si Guvernul, in special
de a-si asuma adoptarea si implementarea amendamentelor legislative si a politicilor
propuse de Strategie.

Tinind cont de contextul social, politic si juridic actual, precum si de experienta
implementarii altor documente strategice in Republica Moldova, pot fi evidentiate
urmatoarele riscuri majore cu care se asociaza implementarea Strategiei, dar si solutii
pentru evitarea ori diminuarea acestora:

1) Instabilitatea politica. Implementarea Strategiei implica adoptarea mai
multor acte normative, inclusiv modificarea Constitutiei, de asemenea, elaborarea si
implementarea coerentd a acestor acte si a unui sir de politici. Acestea necesitd vointa
ferma si coerenta a Parlamentului si a Guvernului.

Solutia prezentata de Strategie in vederea evitarii sau cel putin a diminuarii
acestui risc este mecanismul adoptarii Strategiei de catre Parlament dupa un proces de
consultare publica si de implicare a tuturor partidelor reprezentate in Parlament. Acest
mecanism trebuie sa asigure aderarea membrilor Guvernului si ai Parlamentului la
angajamentele asumate de institutiile respective indiferent de apartenenta politica.

2) Rezistenta la reformi a actorilor din sectorul justitiei. In Republica
Moldova este deja inradacinata traditia distantarii intre prevederile actelor normative
si implementarea acestora, in primul rind ca urmare a rezistentei reprezentantilor
institutiilor si profesiilor libere conexe si refuzului acestora de a urma cu exactitate
prevederile legii; de asemenea, se constatda modificarea permanentda a cadrului
normativ si deficientele acestuia.

Strategia a prevazut diminuarea acestui risc printr-o serie de masuri, i anume:
crearea unui mecanism de monitorizare a implementarii Strategiei, inclusiv prin
implicarea reprezentantilor institutiilor responsabile; organizarea unui sir de activitagi
de instruire in vederea explicarii si implementarii coerente a modificarilor aprobate;
promovarea politicii de zero tolerantd fata de manifestarile de coruptie in sectorul
justitiel; consolidarea capacitatii de autoadministrare a sistemului judecatoresc, a
procuraturii $i a profesiilor juridice conexe. Mecanismul de coordonare a
implementarii Strategiei va implica activitati de educare a publicului si de implicare
plenara a societatii civile iTn monitorizarea si implementarea Strategiei.
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3) Capacitatea limitati de prognozare si alocare a resurselor financiare
necesare implementarii Strategiei, inclusiv capacitatea redusd de asimilare a
resurselor alocate implementarii unor segmente ale Strategiei. Implementarea
Strategiei implica atit resurse financiare considerabile, c¢it i resurse umane
profesioniste pentru prognozarea cheltuielilor necesare, pentru coordonarea acestora
cu institutiile relevante la adoptarea bugetului de stat, precum si in vederea obtinerii
asistentei tehnice externe.

Strategia a prevazut mecanismul de coordonare a implementarii, precum si
crearea sau consolidarea structurilor de planificare strategicd in cadrul fiecarei
institutii din sectorul justitiei in vederea planificarii coordonate a proceselor de
reforma si de implementare a acestor reforme. De asemenea, Ministerul Justitiei va
crea 0 structura specializata in vedereca implementarii Strategiei, care va avea ca
sarcind coordonarea asistentei tehnice strdine acordate sectorului justitiei si
colaborarea cu Cancelaria de Stat in vederea monitorizarii resurselor financiare
nationale si straine alocate pentru implementarea acesteia.

Suplimentar fata de aceste riscuri majore, exista posibilitatea aparitiei altor
probleme care ar putea submina implementarea consecventd a Strategiei. Astfel,
realizarea Strategiei implica participarea deplina a tuturor partilor interesate — factorul
politic, factorul executiv, sistemul judecatoresc, procuratura, profesiile conexe
sistemului justitiei, mecanismele nationale de protectiec a drepturilor omului, mediul
academic, societatea civila, sectorul privat si donatorii.

Ministerul Justifiei, ca institutie responsabild de elaborarea politicilor in
domeniul justitiei, va Iintreprinde toate masurile necesare pentru a nu admite
emergenta riscurilor previzibile ori imprevizibile, iar in cazul declansarii acestora, va
depune eforturi maxime spre a atenua impactul negativ al acestora asupra
implementirii reformei. In acest context, Ministerul Justitiei va consolida capacititile
proprii si ale institutiilor implicate pentru implementarea masurilor stabilite in
Strategie si pentru implicarea tuturor partilor interesate.



